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Ein Wort zuvor

Die Verflugbarkeit Uber nachhaltig sichere und bezahlbare Energie
ist unverzichtbar fiir Wohlstand, Wachstum und soziales Gleichgewicht.

In Europa scheint das Bewusstsein fiir die Gefahr der Abhangigkeit von
Importenergien durch die Olpreisbaisse der 90er Jahre verloren ge-
gangen zu sein. Der steile Anstieg der Olpreise in diesem Jahr ist ein
erneutes Warnzeichen fiir fehlende Stabilitat auf dem globalen Olmarkt.
Nach wie vor schlagt das Ol den Takt fir alle internationalen Energie-
markte. Auch die Weltmacht USA ist mittlerweile auf steigende Olimporte
angewiesen.

Energiesparen, technischer Fortschritt, Diversifizierung und die Verfig-
barkeit eigener Ressourcen sind unverzichtbare Bestandteile einer
energiepolitischen Vorsorgestrategie. Ein wesentliches Element der
Zukunftsvorsorge in Deutschland bleibt dabei die heimische Steinkohle.

Der deutsche Steinkohlenbergbau hat im Jahr 2000 einen der starksten
Anpassungsschritte der letzten Jahre zu bewéltigen. PlanmaBig sind in
diesem Jahr drei Bergwerke und eine Kokerei stillzulegen, rund 12000
Arbeitsplatze werden sozialvertraglich abgebaut. Zugleich stehen wich-
tige Entscheidungen auf européischer Ebene an.

In Deutschland gilt bis 2005 der Kohle-Kompromiss von 1997. Nun wird
Uber ein energiepolitisch begrindetes Kohlekonzept flir die Zeit ab 2006
beraten. Die Bundesregierung hat bereits erklart, dass ein leistungs- und
lebensféhiger Kernbergbau in Deutschland langfristig erhalten werden
soll. Dieser kann auch zur Lésung der regionalen Strukturprobleme und
zur globalen Klimavorsorge beitragen.

Essen, im Oktober 2000
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Energiedialog 2000 und
neues Energiekonzept

In Deutschland wurde Mitte des
Jahres 2000 ein einjéhriger,
breit angelegter Energiedialog
abgeschlossen. Unter Feder-
fuhrung von Bundeswirtschafts-
minister Dr. Mdller und dem
Préasidenten des Forums fir Zu-
kunftsenergien e.V., Dr. Breuer,
bestand in der Runde hochran-
giger Energieexperten Einver-
nehmen Uber

* die vielféltigen globalen Her-
ausforderungen, die auf den
Energieméarkten der Zukunft
lasten,

 die Gleichrangigkeit der ener-
giepolitischen Ziele Versor-
gungssicherheit, Wirtschaft-
lichkeit und Umweltvertrag-
lichkeit, die im Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung
zusammengefasst sind,

* wichtige Folgerungen daraus
for die Energiepolitik und die
Energiewirtschaft; dazu gehort
der technologische Moderni-
sierungsansatz im ganzen
Energiebereich.

Auch darlber, dass die heimi-
schen Energien weiterhin eine
wichtige Rolle im deutschen
Energiemix spielen mussen,

Nachhaltigkeit der Steinkohle —
Nachhaltigkeit der Politik

bestand Einvernehmen. Dies
erfordert Nachhaltigkeit auch in
der Energiepolitik. Zur deut-
schen Steinkohle heif3t es:
»oteinkohle wird auch in Zukunft
ein wichtiger Energierohstoff fur
die Stromerzeugung und Stahl-
produktion in Deutschland
bleiben. Der inlandische Stein-
kohlenbergbau wird auch kunftig
einen Beitrag zur Energieversor-
gungssicherheit leisten. Zugleich
sichert der heimische Bergbau
fur die Zulieferindustrie techno-
logischen Fortschritt und ent-
sprechende Absatzchancen auf
dem Weltmarkt. Allerdings wird
der deutsche Steinkohlenberg-
bau, soweit absehbar, nicht
wettbewerbsfahig sein und da-
her zu seinem Erhalt auf eine
finanzielle Férderung angewie-
sen bleiben. Aufgabe der Politik
ist es, den strukturellen Anpas-
sungsprozess zur Erhaltung
eines leistungs- und lebens-
fahigen Kernbergbaus wie ver-
einbart zu begleiten. Damit wird
auch der unter dem Aspekt der
langfristigen Versorgungssi-
cherheit notwendige Zugang zu
den Lagerstatten erhalten. In
Briissel muss aus diesen Grln-
den ein Kohlebeihilferecht
durchgesetzt werden, das die
Fortfihrung der Kohlebeihilfen
in angemessenem Umfang auch
nach dem Auslaufen des EGKS-
Vertrags nach 2002 zuldsst”

Das Ergebnis des Energiedialogs
soll eine wesentliche Grundlage
fir das neue Energiekonzept
werden, das die Bundesregie-
rung noch im Jahr 2000 vorlegen
will. Dieses Energiekonzept muss
auch Aussagen enthalten zur
kiinftigen Rolle der Steinkohle.

* Uber die Zukunft der deut-
schen Steinkohle ist im Marz
1997 eine langfristige Verein-
barung getroffen worden. Es
soll ein leistungs- und lebens-
fahiger Steinkohlenbergbau in
Deutschland aufrechterhalten
werden, und zwar aus wirt-
schafts- und energiepolitischen
Grunden. Konkrete Entschei-
dungen sind bis 2005 getroffen
worden. Diese Bundesregie-
rung hat wiederholt erklart, die
Zusagen einzuhalten und be-
reits eine Anschlussregelung
fir die Zeit danach in Aussicht
gestellt, die einen heimischen
Foérdersockel an Steinkohle
langfristig erhalten soll.

¢ Die flr einen in nationaler
Zustéandigkeit beschlossenen
Kohleplan notwendigen Koh-
lehilfen der Mitgliedstaaten
sind auch kinftig auf européi-
scher Ebene zu genehmigen.
Der EGKS-Vertrag und der
darauf griindende Beihilfe-
kodex laufen im Juli 2002 aus.
Die Bundesregierung will sich



auf europaischer Ebene még-
lichst bald Uber eine Nach-
folgeregelung versténdigen.

EGKS-Nachfolgeregelung
der Kohlebeihilfen

Ab 2002 unterliegen auch Kohle
und Stahl den allgemeinen
Regelungen des EG-Vertrages.
Dies gilt dann auch fur das ge-
meinschaftsrechtliche Verfahren
der Beihilfegenehmigungen.

Der aktuelle Beihilfenkodex fir
den Steinkohlenbergbau ist die
Entscheidung 3632/93/EGKS.
Dieser Kodex stellt die Verein-
barkeit von staatlichen Kohle-
beihilfen mit dem Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes
sicher und endet wie der EGKS-
Vertrag am 23. Juli 2002. Bis
dahin werden die Kohlebeihilfen
in der EU nach diesem Kodex
genehmigt. Zul&ssig sind da-
nach Betriebsbeihilfen, die der
Gemeinschaftskohle eine An-
gleichung an Drittlandskohlen-
preise ermdglichen. Bedingung
ist dabei, dass eine tendenzielle
reale Verringerung der Produkti-

onskosten erreicht werden kann.

AuBerdem sind zuldssig Beihil-
fen zur Rucknahme der Forder-
tatigkeit, um die sozialen und
regionalen Probleme der weite-
ren Anpassung und Umstruk-
turierung der Kapazitaten zu

I6sen, ferner Beihilfen bei auBBer-
gewOhnlichen Belastungen (wie
die Deckung von Altlasten des
frGheren Bergbaus oder beson-
dere soziale Aufwendungen),
Forschungs- und Entwicklungs-
beihilfen sowie Beihilfen fur
besondere Umweltschutzmaf3-
nahmen.

Mit dem Auslaufen des EGKS-
Vertrages endet auch die beson-
dere industriepolitische Verant-
wortung der Gemeinschaft fur
die Sektoren Kohle und Stahl. Die
Gemeinschaft hat jedoch weiter
die Zustandigkeit fur die Beihil-
fenkontrolle in diesen Sektoren.
Es ist keine Frage, dass aus
Grunden der Rechts- und Pla-
nungssicherheit fir die Bergbau-
unternehmen, die Belegschaften
und auch fir die beteiligten Mit-
gliedstaaten eine langerfristige
Rahmenregelung mit klaren,
nachprifbaren Genehmigungs-
kriterien weiter notwendig ist.

FUr die Kohle kdnnten viele
Elemente der bisherigen spezifi-
schen EGKS-Regelung lber-
nommen werden. In den Schluss-
folgerungen ihres 1998 vorge-
legten Halbzeitberichts zur
Anwendung der geltenden Ge-
meinschaftsregelung fur Kohle-
hilfen hat die Kommission diese
Vorschriften als ,angemessenen
Rahmen fir die Anpassungen

im Steinkohlenbergbau der Euro-
paischen Union” und auch als
~gute Ausgangsbasis” im Hin-
blick auf die Osterweiterung bzw.
die Annéherung der Beihilfe-
systeme der mittel- und osteuro-
paischen Lander bezeichnet.

Die Kohlebeihilfen dienen auch
aus Sicht der Gemeinschaft nicht
nur der Lésung der sozialen und
regionalen Probleme der Um-
strukturierung im Steinkohlen-
bergbau, sondern haben eben-
falls eine energiepolitische Dimen-
sion und Begrindung. In ihrem
WeiBbuch ,Eine Energiepolitik flr
die Européische Union” hat die
Kommission schon 1995 festge-
stellt, dass die hohe und wach-
sende Abhé&ngigkeit der Gemein-
schaft von Energieimporten ,ein
Brennpunkt der Sorge sein sollte”.
Es sollte deshalb auch in Zukunft
~gewahrleistet werden, dass
einheimische Energiequellen ...
zum Einsatz kommen und dass
Chancen zum Einsatz effizienter
Energietechnologien nicht verlo-
ren gehen”.

Die bei weitem groéBte heimische
Energiereserve in der EU sind
die Kohlenvorrate, wahrend die
eigenen Vorrate an Ol und Gas
begrenzt sind. Demgegeniber
nimmt der Gasverbrauch weiter
ZU, insbesondere auch in der
Elektrizitatswirtschaft. In ihrer



Mitteilung Ende 1999 zur Si-
cherheit der Erdgasversorgung
hat die Kommission hinsichtlich
der wachsenden Abhéngigkeit
des Elektrizitatssektors von
externen Erdgaslieferanten ein
,doppeltes Risiko” und eine
maoglicherweise ,besorgniserre-
gende Entwicklung” konstatiert.

Noch im Jahr 2000 will die Kom-
mission ein Grinbuch zur Ener-
gieversorgungssicherheit in der
EU vorlegen, das auf die Bedeu-
tung der Brennstoffbasis Kohle
und auf moderne Kohletech-
nologien eingehen soll. Es ist in
diesem Zusammenhang auch
daran zu erinnern, dass die
Kommission in ihrer Bericht-
erstattung Uber die in der EU
insgesamt gewdahrten Beihilfen
regelméaBig einrumt, dass
Subventionen zwar wirtschafts-
politisch grundsétzlich kritisch zu
sehen sind, aber gerechtfertigt
sein kénnen, wenn ein ,Marki-
versagen” droht oder das ,Allge-
meininteresse” es erfordert. Die
energiepolitischen, technologie-
politischen und arbeitsmarkt-
politischen Implikationen der
Kohlebeihilfen liefern eine solche
Rechtfertigung.

Ein neuer Kohlebeihilfenkodex
ab 2002 muss sich in die allge-
meinen Vorschriften des EG-

Vertrags einfiigen. Eine Ande-

rung der Beihilfevorschriften
dieses Vertrages ist dazu nicht
erforderlich. Nach dem EG-
Vertrag mussen im Prinzip alle
staatlichen Beihilfen in Brissel
bei der Kommission angemeldet
und von ihr gepruft werden. Die
Kommission kann Beihilfen dann
verbieten, wenn sie den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten
beeintrachtigen oder der Vertrag
bzw. eine auf ihm basierende
Regelung nicht etwas anderes
bestimmt. Der EG-Vertrag ist im
Hinblick auf Beihilfen allerdings
vom Grundsatz her etwas
weniger streng als der EGKS-
Vertrag. Betriebsbeihilfen, wie
sie im Kohlesektor bisher zulés-
sig sind, bilden darin zwar eine
Ausnahme, aber sie sind mog-
lich. Im Rahmen des EG-Vertra-
ges wird seit langem eine Viel-
zahl von staatlichen Beihilfen
fur andere Wirtschaftszweige,
wie Industrie, Verkehr, Landwirt-
schaft, genehmigt.

Die Durchsetzung einer neuen
Beihilferegelung fur die Kohle im
Rahmen des EG-Vertrages ist
daher prinzipiell kein rechtliches
Problem. Entscheidend ist der
politische Wille, die vertraglichen
Méglichkeiten zu nutzen. Die
Entscheidung Uber eine tragfa-
hige Neuregelung liegt beim
Ministerrat. Die Kommission hat
das Vorschlagsrecht sowie die

Exekutivfunktion. Im EG-Rah-
men ist eine Entscheidung des
Rates — anders als bei der
EGKS, in der stets einstimmig
entschieden werden musste —
mit qualifizierter Mehrheit még-
lich. Die Initiative fir eine Neure-
gelung im Rat wird von den
kohleférdernden Mitgliedstaaten
ausgehen, die das Hauptinteres-
se an einer mit der jeweiligen
nationalen Kohlepolitik verein-
baren Gemeinschaftsregelung
haben, also Deutschland, Spani-
en und Frankreich, die jeweils
bis 2005 reichende Kohlekon-
zepte beschlossen haben, sowie
GroRbritannien.

Auch die britische Kohle ist auf
Hilfen angewiesen, um sich im
stark umkampften Strommarkt
gegen Erdgas und billigere
Importkohle zu behaupten. Im
Juli 2000 hat die britische Regie-
rung bei der EU-Kommission ein
neues Beihilfesystem notifiziert.
Danach will sie der britischen
Kohleindustrie in der Zeit bis Juli
2002, also bis zum Ende des
EGKS-Vertrages, auch wieder
direkte Subventionen gewéhren.
Zunachst sind bis zu 100 Mio £
vorgesehen. Das britische Bei-
hilfesystem zielt erklartermaBen
darauf, die Kohle in wenigen
Jahren wettbewerbsféhig zu
machen. Deshalb ist der briti-
sche Kohlenbergbau bei der



Privatisierung 1995 auch durch
die Ubernahme aller bis dahin
aufgelaufenen Altlasten durch
den Staat in groBem Umfang
entlastet worden. Ob es gelingt,
die Wettbewerbsfahigkeit gegen-
Uber der Drittlandskohle herzu-
stellen, ist weiterhin ungewiss.
Fir Kohle aus GroBbritannien,
die preislich und qualitativ wett-
bewerbsfahig ist, ist der Kohlen-
markt Uberall in Westeuropa frei
und offen, vor allem in Deutsch-
land mit dem bei weitem groB3-
ten Kohlenmarkt.

Im Hinblick auf die bevorstehen-
de EU-Erweiterung sind auch
die Interessen der steinkohlen-
férdernden Beitrittslander, d. h.
insbesondere die von Polen,
Tschechien und Ungarn, zu
bericksichtigen. In diesen Lan-
dern existiert heute noch ein
Steinkohlenbergbau, der von
der Férdermenge her zusam-
men gréBer ist als in der jetzi-
gen EU der 15. GroBBe Anpas-
sungen der Kapazitaten und der
Belegschaften sind dort noch zu
bewaltigen. Erheblichen Anfor-
derungen muss kiinftig der
ganze Bereich des Umwelt-
schutzes und der Arbeitssi-
cherheit gentgen.

Ein eigener Steinkohlenbergbau
in Europa liegt im Gemein-
schaftsinteresse. Mit einer ad-

aquaten neuen Beihilferegelung
bliebe der Zugriff auf diese stra-
tegische européische Energiere-
serve ebenso erhalten wie das
technologische Potenzial und die
immer noch zahlreichen Arbeits-
platze ,rund um die Kohle” und
ihre Standorte. Es gibt Signale
daflr, dass — neben der sozial-
und regionalpolitischen Flankie-
rung des weiteren Anpassungs-
prozesses — ein energiepolitisch
mit dem Argument der langfristi-
gen Versorgungssicherung be-
grundeter Kern an heimischer
Tiefbaukohle auch aus der Sicht
der Kommission vertretbar sein
kann — und insoweit auch dem-
entsprechende Beihilfen.

Ein solcher energiepolitisch be-
grundeter Kernbergbau muss
beihilferechtlich auch deshalb
mdglich sein, weil die Energiepo-
litik nach dem EG-Vertrag vor-
rangig in die nationale Zustan-
digkeit fallt. Zudem beeintrach-
tigen heute die staatlichen Kohle-
hilfen in Anbetracht der Domi-
nanz der Drittlandskohle auf dem
européischen Kohlemarkt und
der Konkurrenz durch andere
Energien den Wettbewerb der
Gemeinschaftsproduzenten
untereinander nicht. Umfang und
Anforderungen an diesen langfri-
stig festzulegenden Kern werden
derzeit diskutiert. Klar scheint,
dass die Umstrukturierung des

Steinkohlenbergbaus in den
Mitgliedstaaten nach 2002 noch
nicht abgeschlossen sein wird.
Die Anpassung muss wie heute
in sozial- und regionalpolitisch
akzeptabler Weise und nach
demgemalBen Kriterien erfolgen
kénnen. Auch muss flr den in
nationaler Zustandigkeit ver-
einbarten Sockel an Kohleforde-
rung hinreichende Rechts- und
Planungssicherheit fir die Un-
ternehmen und ihre Beschéftig-
ten gewdhrleistet werden. Des-
halb sollte kiinftig — unbeschadet
einer regelméBigen Kontrolle
durch die Kommission — eine
mehrjédhrige Genehmigung von
Beihilfen und Kohleplan erfolgen.
AuBerdem ist das gesamte Prif-
und Kontrollverfahren im Kohle-
sektor an das allgemeine EG-
Beihilfeverfahrensrecht anzu-
gleichen.

Die Diskussion Uber die kinftige
Regelung der Kohlebeihilfen und
die Ubrigen fur die Kohle relevan-
ten Fragen der Gemeinschafts-
politik sollte mdglichst bald in die
nachste Phase gehen, denn die
nétigen Entscheidungen mussen
rechtzeitig und auf tragféhiger
Grundlage erfolgen. Eine langfri-
stige gemeinschaftsrechtliche
Regelung ist auch erforderlich,
um die Fortschreibung des deut-
schen Kohleplans nach 2005 auf
EU-Ebene abzusichern.



Zukunft der deutschen
Steinkohle

In der Kohlerunde 1997 ist ver-
einbart worden, den Zugriff auf
die wichtigsten Lagerstétten
heimischer Steinkohle langfristig
zu erhalten. Denn die Nutzung
heimischer Ressourcen — vor
allem der gréBten heimischen
Energiequelle in Deutschland,
der Kohle — ist ein unverzichtba-
res Element langfristiger Vorsor-
ge. Fur die Zeit bis 2005 ist
konkret beschlossen worden,
den Finanzrahmen fiir die Kohle-
hilfen — Absatzhilfen und Stillle-
gungshilfen — auf 5,5 Mrd. DM
fast zu halbieren. Die Verringe-
rung der Kohlehilfen fuhrt bis
2005 zu einer schrittweisen Re-
duzierung der Forderkapazitat
auf 26 Mio t SKE/Jahr bei dann
noch 36000 Beschéftigten.

Auf dem Wege dahin sind die
gréBten Anpassungsschritte
derzeit zu bewiéltigen. Im Jahr
2000 werden drei Bergwerke
stillgelegt, die Forderkapazitat
sinkt um 6 Mio t, 12000 Arbeits-
platze missen aufgegeben
werden. In den Jahren 2001 und
2002 gehen weitere 13000
Arbeitsplatze verloren, die Zahl
der Bergwerke verringert sich
um 2 und die Férderkapazitat
nochmals um 7 Mio t SKE. In
dieser schwierigen, bis an die

Grenzen der Belastbarkeit ge-
henden Anpassungsphase
kommt es mehr denn je auf eine
nachhaltige Politik an, die sich
an die gegebenen Zusagen halt,
die sozial- und regionalver-
tragliche Anpassung weiterhin
ermdglicht und langfristig ver-
lassliche Perspektiven erhélt.

Ein leistungs- und lebensfahiger
Bergbau bleibt das Ziel, damit
ein wichtiger heimischer Ener-
gietrager im Interesse der Ver-
sorgungssicherheit, des Techno-
logiestandorts Deutschland und
der Arbeitsplatze in der Region
langfristig erhalten bleibt.

Zur Deckung seines Energiebe-
darfs ist Deutschland auf Ener-
gieimporte angewiesen. Heute
werden etwa 60% des deut-
schen Energiebedarfs durch
Importe gedeckt. Die langfristige
Tendenz ist weiter steigend, fir
das Jahr 2020 wird die Import-
abhéngigkeit auf rund 75%
geschatzt. Die Energieeinfuhren,
vor allem Importél und Import-
gas, kommen zu einem grof3en
Teil aus politisch oder wirtschaft-
lich instabilen Landern. Lang-
fristig wird sich — wegen der
geopolitischen Konzentration der
Vorréate — die Importabhéngig-
keit noch weiter auf risikobehaf-
tete Regionen verlagern. Rund
55% der OI- und Gasvorréte in

der Welt konzentrieren sich auf
die relativ schmale ,strategische
Energieellipse” vom Kaspischen
Meer bis zum Persischen Golf.
Angesichts solcher Konzentra-
tion ist die grundsétzlich gebote-
ne Diversifizierung nach Her-
kunftslandern nicht oder nur
begrenzt mdoglich.

Von Konflikten in den geopoliti-
schen Turbulenzzonen werden
die Interessen der westlichen
Industrielander unmittelbar
berihrt. Die meisten Industrie-
l&nder haben daher Vorsorge-
maBnahmen zur Sicherung ihrer
Energieversorgung getroffen,
gemeinsam z. B. im Krisenme-
chanismus der Internationalen
Energie-Agentur, tberwiegend
aber im Rahmen nationaler
Energiekonzepte.

Am starksten ausgepragt scheint
die Wahrnehmung von Sicher-
heitsinteressen bei der fihren-
den Wirtschaftsmacht der Welt,
den USA, aber auch andere
Industriestaaten haben sich,
entsprechend ihrer Ressourcen-
lage und ihren 6konomischen
Interessen, fiir Sicherheits-
strukturen zur Begrenzung von
Abh&ngigkeiten entschieden.
Denn nach Beendigung des Kal-
ten Krieges ist das neue Sicher-
heitsumfeld nicht gefahrdungs-
frei. Ethnische und religiése



Rivalitaten, feudalistische Struk-
turen und uneingeltste Refor-
men und der Zerfall von Staaten
schaffen Spannungen und Kon-
flikte gerade in solchen Regio-
nen, von denen unsere Ol- und
Gasversorgung zunehmend
abhangt. Zugleich steht unsere
Versorgung im Wettbewerb mit
der Nachfrage, die vor allem aus
den aufsteigenden Wirtschafts-
zonen Asiens kommt.

Solche Faktoren schaffen Ver-
knappungen und Preissteigerun-
gen, die jetzt wieder schmerz-
haft splrbar sind. Viele fihrende
Industrienationen stehen diesen
Verénderungen heute unvorbe-
reitet gegenulber. Selbst den
USA, inzwischen bei der Olver-
sorgung zu mehr als der Halfte
auf Importe angewiesen, schei-
nen strategische Antworten zu
fehlen. Diese Wirkungen sind
seit den friiheren Olpreiskrisen
bekannt, inzwischen in vielen
Staaten aber verdrangt worden.

Die internationalen Olpreise
sind seit 1999 durch das OPEC-
Kartell zunachst verdoppelt und
dann mehr als verdreifacht wor-
den. Sie erhéhen die Energie-
rechnung der vom Ol — und vom
Gas — abhéangigen Volkswirt-
schaften und heizen die Infla-
tion an. Der Euro gerat weiter
unter Druck, die Wachstums-
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aussichten mussen in vielen
Industrieldndern zuriickgenom-
men werden und die innere
Stabilitdt nicht weniger Staaten
wird auf die Probe gestellt.

Fur die Mehrheit der Menschen
bedeutet Sicherheit vor allem
Schutz vor existenziellen Le-
bensrisiken: Unterentwicklung,
Uberbevélkerung, Hunger,
Mangel an Wasser, aber auch
an bezahlbarer Energie. Die
Folge sind Massenmigrationen
mit neuen Konfliktstoffen, die sich
nicht auf der Energierechnung,
sondern auf anderen Konten
westlicher Volkswirtschaften
niederschlagen. Sicherheits-
vorsorge schlie3t deshalb eine
Energiepolitik ein, die den drin-
genden Energiebedirfnissen
der Menschen in den Entwick-
lungslandern Rechnung tréagt.
Energiesicherungspolitik unter-
stitzt auch die Diplomatie, die
gute Beziehungen mit den OI-
und Gasfdrderlandern anstrebt.

Ein wichtiges Mittel zur Begren-
zung energiewirtschaftlicher
Gefahrdungen ist weiterhin —
neben dem schonenden und
effizienten Umgang mit Ener-
gie — die Nutzung der eigenen
Energiequellen.

Der Energiebedarf in Deutsch-
land wird — so die im Auftrag des

BMWi im November 1999 vor-
gelegte Energiestudie der Prog-
nos AG, Basel, und des Energie-
wirtschaftlichen Instituts, Kéln —
langfristig anndhernd stabil er-
wartet. Gro3e Effizienzsteige-
rungen sind dabei bereits vor-
ausgesetzt. Die Nutzung der
quasi-heimischen Atomenergie
ist im Konsens mit den EVU
geregelt und zeitlich limitiert
worden, d. h. sie wird bis um das
Jahr 2020 herum auslaufen. Die
regenerativen Energien, also
Wasserkraft, Biomasse, Wind-
und Sonnenenergie u. a., wer-
den zwar infolge der politischen
FérdermaBnahmen relativ stark
zunehmen, aber auch in den
nachsten 10 bis 20 Jahren nur
einen additiven Beitrag zur
Energieversorgung leisten
kénnen.

Der Kohlenbedarf wird kunftig
etwas geringer als heute ein-
geschatzt. Die Steinkohlen-
nachfrage wird sich langfristig
bei etwa 60 Mio t SKE/Jahr
behaupten. Aufgrund der riick-
laufigen Entwicklung bei der
deutschen Steinkohle wird auch
bei der Kohle die Einfuhr aus
Drittlandern weiter zunehmen,
absehbar ist ein Anteil von 55%
bereits im Jahr 2005.

Der Haupteinsatzbereich der
deutschen wie der importierten



Steinkohle bleibt langfristig der
Stromsektor. In diesem volks-
wirtschaftlich besonders wichti-
gen Sektor wird, vor allem auch
infolge der Expansion des Erd-
gases, die Importabh&ngigkeit
ebenfalls zunehmen. Mit einem
nennenswerten Beitrag der
heimischen Kohle und der —
langfristig auslaufenden — Kern-
energie kdnnte es jedoch gelin-
gen, in den nachsten 15 Jahren
die Versorgung noch zu etwa
70% mit inlandischer Ener-
gieproduktion zu gewahrleisten.
Dabei sind die regenerativen
Energien eingerechnet, die nach
2015/2020 eine starkere Dyna-
mik entfalten kénnten.

GroBe Erwartungen werden auf
den europdaischen Binnenmarkt
fur Energie gerichtet, der einen
wichtigen Beitrag zur Versor-
gungssicherheit leisten soll.
Doch schafft der gréBere Markt
keine neuen Ressourcen. Im
Gegenteil werden die groBten
Energievorrate in der EU, die
Kohlenvorrate, zunehmend
aufgegeben. Die Kernenergie
steht nicht nur in Deutschland
vor Problemen. Demgegenuber
werden die eigenen Ol- und
Gasvorrate UberméBig bean-
sprucht; ihre Erschoépfung zeich-
net sich ab, schon in wenigen
Jahren beim Ol und dann beim
Gas.

In der EU-15 ist Deutschland
kein Hochpreis-Stromland mehr;
vielmehr zahlen die industriel-
len Strompreise hierzulande
inzwischen zu den gunstigsten
in Westeuropa. Der Standort
Deutschland ist nicht nur fur die
stromintensive Industrie wieder
attraktiv geworden; er hat auch
fir die Stromproduzenten an
Starke gewonnen. Die Suche
nach neuen wettbewerbsféhigen
Strukturen, um auf dem européi-
schen Strommarkt das Uberle-
ben zu sichern und Perspektiven
zu schaffen, geht aber weiter.
Unternehmensstrukturen stehen
weiter auf dem Prifstand, eben-
so die Struktur des Kraftwerk-
parks und der Energietrager.
Importenergien, vor allem Im-
portgas, gelten als die kinftigen
Gewinner.

Insgesamt verstarken die Libe-
ralisierung und die zunehmende
Internationalisierung der Ener-
giemarkte die Tendenz zu noch
mehr Energieeinfuhren aus
Drittlandern. Die Folgen der gro-
Ben und wachsenden Abhéan-
gigkeit werden jetzt wieder splr-
bar. Die internationalen Olpreise
sind im Spatsommer 2000 auf
ein Niveau wie zuletzt beim Golf-
krieg 1990/91 gestiegen. Die
Gaspreise folgen. Die energie-
preisbedingte Mehrbelastung
der deutschen Volkswirtschaft im

Jahr 2000 gegenuber 1999 ist
auf dber 30 Mrd. DM zu veran-
schlagen, dadurch werden fast
1% der gesamtwirtschaftlichen
Wertschépfung in Anspruch
genommen.

Die Nutzung heimischer Res-
sourcen in Deutschland, insbe-
sondere also der Kohle, ist nicht
nur aus Grinden einer gréBeren
Sicherheit unserer Energiever-
sorgung notwendig. Sie ist auch
unter 6kologischen und techno-
logischen Aspekten wichtig, tragt
sie doch mafgeblich dazu bei,
die auf dem Weltmarkt fiihrende
Position bei den Energietechno-
logien zu erhalten und auszu-
bauen. Dies ist nicht nur Voraus-
setzung fir dkologische Fort-
schritte in Deutschland selbst,
sondern auch fir Export und
Verbreitung moderner, ressour-
censchonender und sauberer
Energie- und Kohletechnologie
weltweit. Heute werden hochste
Anforderungen an die Effizienz
der Technologie gestellt. Dazu
zwingt der verschérfte Konkur-
renzdruck, dem mit weiteren
Rationalisierungserfolgen in
allen Teilen der Energieproduk-
tion und -verwendung bis zur
Entsorgung begegnet werden
muss. Dazu zwingen die wach-
senden Umwelt- und Klimaprob-
leme vor allem in weniger entwi-
ckelten Landern.
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Anfang des 21. Jahrhunderts wird
in vielen Teilen der Welt, etwa in
Osteuropa und in China, Strom
aus Kohle noch mit veralteter
Technik erzeugt. Allein die Um-
ristung des weltweiten Bestands
an Kohlenkraftwerken auf heuti-
gen deutschen Stand der Technik
wirde deren CO,-Emissionen um
ein Drittel senken. Z. B. liegen in
China, dem gréBten Kohleland
der Welt, die Wirkungsgrade der
Kohlenkraftwerke im Durchschnitt
unter 30%. Dagegen erreichen
moderne Kohlenkraftwerke in
Deutschland deutlich Gber 40%;
Ziel sind mehr als 50%. For-
schung und Entwicklung zielen
auf das CO,-freie Kohlenkraft-
werk. Die Forschung konzen-
triert sich gegenwartig auf die
Abtrennung von CO, aus dem
Rauchgas und die anschlieBende
Nutzung fur industrielle bzw.
energetische Zwecke oder Lage-
rung z. B. in Erddl- und Erdgas-
feldern. Mit dem Start erster
Projekte kénnte schon in etwa

10 Jahren begonnen werden.

Die CO,-Beseitigung ist, wie alle
wirksamen UmweltmalBnahmen,
nicht kostenlos zu haben; die
Kosten daflr sind aber geringer
zu veranschlagen als die fir die
neuen regenerativen Energien,
wie z. B. Photovoltaik, deren
Entwicklung fir eine nachhaltige
Energieversorgung auf lange

12

Sicht als unbedingt notwendig
angesehen wird.

Die Kohle steht somit nicht
zurlck hinter anderen als mo-
dern oder neu geltenden Ener-
gieformen, die fur die Erzeu-
gung von Strom und Wérme
heute und in Zukunft verfugbar
sind. Kohle ist zukunftsféhig. Sie
ist, in Verbindung mit moderner
Technik, eine nachhaltige Ener-
gieform. Sie ist dies dank der
groBen und relativ sicheren
Vorréte, so dass sich darauf
eine nachhaltige Kohlestrategie

Uberall in der Welt grinden lasst.

Eine entsprechende Gasstrate-
gie, die in einigen westlichen
Léndern, darunter Deutschland,
intensiv verfolgt und von der
Politik in vielféltiger Weise —

z. B. mit einer einseitig gas-
lastigen KWK-Strategie — unter-
stutzt wird, ist dagegen — wegen
der begrenzten Reichweite

der Reserven und der dieser
Energie anhaftenden Liefer-
und Preisrisiken — nicht durch-
haltbar. Sie beschreibt lediglich
eine Episode, die allerdings
eine wirklich nachhaltige Stra-
tegie aus Kohle und regenerati-
ven Energien zu behindern
droht.

Die technologische Herausfor-
derung hocheffizienter Kohlen-
nutzung betrifft nicht nur den

zentralen groBtechnischen Ein-
satz von Kohle in Kraftwerken.
Auch in zunehmend dezentralen
Versorgungsstrukturen und
sogar im Verkehr kann die
Primérenergie Kohle Uber Verga-
sung und Verflissigung neue
Anwendungen eréffnen, ins-
besondere in vielen Landern,
die Uber Kohle, aber kaum Uber
Erddl und Erdgas verfugen.

Moderne Kohletechnologien,
von der Gewinnungs- bis zur
Umwelttechnik, werden deshalb
noch lange einen groBen und
sich dynamisch entwickelnden
internationalen Markt finden.
Die deutsche Kohlewirtschaft,
einschlieBlich der mit ihr ver-
bundenen Industrie, kann und
will mit ihrem Know-how einen
moglichst groBen Anteil an
diesem Wachstumsmarkt ge-
winnen.

In enger Verbindung mit den
Okologischen und technologi-
schen Effekten stehen die
strukturellen Effekte der Kohle,
vor allem fur den Arbeitsmarkt in
Deutschland mit immer noch
weit Uber 100 000 Arbeitsplatzen
im Steinkohlenbergbau und
seinem wirtschaftlichen Umfeld,
die zudem regional stark kon-
zentriert sind. Auch mit den
rentablen Beteiligungsbereichen
rund um die Kohle tragt die



heimische Steinkohle mafBgeb-
lich zum Strukturwandel in den
Bergbauregionen bei. Ein im
Jahr 1999 von der Prognos AG
im Auftrag von der Zukunfts-
aktion Kohlegebiete e.V. vorge-
legtes Gutachten Uber Struktur-
wandel und Steinkohlenbergbau
im Ruhrrevier hat festgestellt,
dass ein zukunftsgerichteter
Wandel in den Bergbauregionen
nicht ohne, sondern mit dem
Steinkohlenbergbau und seinen
modernen Technologien erfol-
gen sollte. Ein Wandel ,in ruhi-
gem Fahrwasser” schafft die Zeit
und das soziobkonomische Kii-
ma fur den Aufbau neuer zu-
kunftsorientierter Beschéfti-
gungsalternativen innerhalb
und auBerhalb der Bergbau-
unternehmen.

Ein Resimee

Die heimische Steinkohle leistet
wichtige Beitrédge zu zukunftsféhi-
gen Strukturen, die sich auf
Dauer auch gesamtwirtschaftlich
rechnen. lhnen ist in der anste-
henden Anschlussregelung tber
die Zeit nach 2005, die die
Bundesregierung herbeifuhren
will, Rechnung zu tragen, um
den Zugriff auf die heimische
Lagerstéatte zu erhalten und
langfristig einen festen Kern an
Steinkohle in Deutschland zu
sichern.

Die Diskussion in der Politik tGber
ZielgréBen far einen langfristig
zu erhaltenden Sockel an heimi-
scher Steinkohlenférderkapazitat
hat begonnen. Am Beginn der
fur die Zeit ab 2006 mit einem
Horizont von mindestens 10
Jahren zu vereinbarenden Rah-
mendaten steht ein deutscher
Steinkohlenbergbau mit 10
Bergwerken, 36 000 Beschéftig-
ten und einem jahrlichen Férder-
vermoégen von 26 Mio t. Nach der
Abdeckung der Kosten der noch
laufenden Anpassung und von
Altlasten besteht ein weiteres
wesentliches Kostensenkungs-
potenzial. Bereits im Jahr 2001
werden die realen Forderkosten
in den weiter laufenden Anlagen
um 20% unter denen von 1994
liegen. Die kunftig erzielbaren
Erlése richten sich indes nach
dem Weltmarktpreis fir Kohlen
und deren Transportkosten. Ob
und wann sich hier die heutigen
Wettbewerbspositionen im glo-
balen Spiel von Angebot und
Nachfrage wieder grundlegend
andern, ist nicht prognostizierbar.
Dennoch sind nennenswerte
Versorgungsbeitrdge eines opti-
mierten Steinkohlenbergbaus
aus Grinden strategischer und
nachhaltiger Energievorsorge
unverzichtbar und liegen im
Interesse des zukunftsgerich-
teten Strukturwandels und der
Sicherung moderner Arbeits-

platze am Energie- und Techno-
logiestandort Deutschland. Um
diesen Aufgaben zu genugen,
wird der deutsche Steinkohlen-
bergbau aller Wahrscheinlichkeit
nach auch kiinftig auf Subventio-
nen angewiesen sein. Diese sind
nicht héher als z. B. die, die fir
die Entwicklung der neuen re-
generativen Energien benétigt
werden. Im Unterschied zu den
regenerativen Energien kann die
deutsche Steinkohle ihren Bei-
trag zu einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung bereits heute
leisten, gemeinsam mit diesen
auch auf lange Sicht. Die Stein-
kohle ist ein nachhaltiger Ener-
gietrager — so weit und so lange
der politische Rahmen ihr dies
ermoglicht.
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Sicherung der
Energiezukunft —
Jetzt handeln”

Der Weltenergiebedarf wird in
den kommenden Jahrzehnten
weiter deutlich ansteigen. Ein
wesentlicher Grund daflr ist das
anhaltende Wachstum der
Weltbevdlkerung, auch wenn
sich dieses nach Feststellungen
des Bevdlkerungsfonds der
Vereinten Nationen in den letz-
ten Jahren etwas verlangsamte.
Der dynamischste Anstieg des
Energieverbrauchs wird fir die
sich wirtschaftlich schnell ent-
wickelnden Schwellenlander
insbesondere Sudostasiens und
Sudamerikas erwartet. Dort
treffen ein wachsender Pro-
Kopf-Energieverbrauch und ein
hohes Bevolkerungswachstum
zusammen.

So stutzt das US-amerikanische
Department of Energy (DOE)
seine neueste Prognose des
Weltenergieverbrauchs bis zum
Jahr 2020 auch auf eine jahrli-
che Wachstumsrate in den
Entwicklungs- und Schwellen-
landern von 3,5% gegenuber
1,1% in den Industrielandern.
Gegenuber 1997 erwartet das
DOE damit insgesamt einen
Anstieg der weltweiten Energie-
nachfrage um 60%. Der Welt-
energierat prognostizierte fur
die letzte Weltenergiekonferenz
1998 einen Anstieg um 40% auf
rund 19 Mrd. t SKE im Jahr 2020.

Weltenergiebedarf

Die am weitesten in die Zukunft
reichenden Szenarien von
Weltenergierat und dem Interna-
tional Institute for Applied Sys-
tem Analysis (IIASA) gehen von
einer Verdopplung des Weltener-
gieverbrauchs bis 2050 und
einer Verdreifachung bis 2100
gegenuber heute aus.

Energie ist eine entscheidende
Voraussetzung fir Wohlstand
und Beschaftigung. Die weltwei-
te Versorgung mit kommerzieller
Energie ist damit kunftig wie
heute eine zentrale Herausfor-
derung. Derzeit leben zwei
Milliarden Menschen ohne
Zugang zu kommerzieller Ener-
gie — im Jahr 2020 werden es
vier Milliarden sein. Der Welt-
energierat fordert in seiner
neuesten Studie ,Energy for
Tomorrow’s World — Acting Now!”
Fortschritte in der Versorgung
der Entwicklungs- und Schwel-
lenlander und will dies zum
Malstab fir die Nachhaltigkeit
des energiepolitischen Entwick-
lungsweges machen.

Energie in der Welt
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Perspektiven der Weltenergieversorgung

Fossile Energietréger

Trotz zahlreicher Férderpro-
gramme flr die erneuerbaren
Energien missen auch weiter-
hin die klassischen Energien
Erdol, Erdgas und Kohle den
wesentlichen Beitrag zur De-
ckung des Energiebedarfs leis-
ten. Auf Basis der bekannten
wirtschaftlichen Vorrate weisen
sie statische Reichweiten von
rund 40 Jahren beim Erddl, 65
Jahren beim Erdgas und von
Uber 200 Jahren bei der Kohle
auf.

Fir das Jahr 2020 wird der
Anteil der fossilen Energietrager
Ol, Gas und Kohle unverandert
auf 80% der Weltenergieversor-
gung veranschlagt. Nach Schat-
zungen von Weltenergierat/
IIASA kdénnte der Anteil der

unverzichtbar
Mrd. t SKE
Weltkohlen- 1999
verbrauch

5,9

Entwicklungs- und
Schwellenlander

Industrielander

2020 2050

Quelle: Weltenergierat/lIASA, 1998

fossilen Energien 2050 noch bei
68% und 2100 bei 45% liegen.
Insbesondere die Kohle wird mit
wachsendem Anteil zur Welt-
energieversorgung beitragen.

Auch wenn der Beitrag, den

die erneuerbaren Energien zur
Erhéhung der globalen Energie-
verfugbarkeit bis 2020 leisten
kénnen, begrenzt ist, erscheint
ein grundlegender Umbau des
Energiesystems auf lange Sicht
mdglich. Die meisten Prognosen
gehen jedoch davon aus, dass
dies nicht vor der Mitte dieses
Jahrhunderts erfolgt. Daflr sind
bereits heute Investitionen und
Entwicklungsprogramme not-
wendig. Zugleich sind wachsen-
de Investitionen in Energiean-
gebot und Infrastruktur erforder-
lich, um den wachsenden Ener-
giebedarf der nachsten Jahr-
zehnte zu decken. Der Welt-
energierat schatzt den Investiti-
onsbedarf hierflr bis 2020 auf
20 bis 30 Billionen US-$. Dies
entspricht rund 3 bis 4% des
Weltsozialproduktes.

Energie in der Welt
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Gewinnbare Weltvorrate
1172 Mrd. t SKE

Erdol
Erdgas

Weltverbrauch 1999
10,9 Mrd. t SKE

Kohle E

Erdol

Erdgas
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Kohle —
Briicke zur Zukunft

Missverhaltnis zwischen

Energievorraten und

Gegenwartig ist etwa die Halfte
der Weltbevdlkerung von Ener-
gieimporten abhangig, im Jahr
2020 werden es bei weltweit
wachsendem Energieverbrauch
etwa 80% sein. Hinter diesem
raschen Anstieg stehen vor
allem die dynamisch wachsen-
den Entwicklungs- und Schwel-
lenlander Stdostasiens, die
selbst nur Uber geringe Ener-
gievorrate verfugen. So nimmt
die Konkurrenz der Wirtschafts-
zentren um die knappen Ener-
gievorrate weiter zu, insbeson-
dere zwischen Westeuropa und
dem Fernen Osten. Westeuropa
beansprucht ber 20% des
gesamten Weltdlverbrauchs,
besitzt aber nur 2% der Vorrate;
bei Erdgas ist die Situation nur
wenig besser.

Ahnlich ist die Ausgangslage im
asiatisch-pazifischen Raum. Hier
stehen einem Anteil von heute
schon 27% am Weltdlverbrauch
lediglich 4% der Olvorrate gegen-
Uber. Die Moglichkeiten fir eine
Begrenzung der Versorgungs-
risiken durch eine diversifizierte
Struktur der Energielieferanten
sind jedoch begrenzt.

Verbrauchsstruktur

Denn die OI- und Gasvorrate
sind zu rund vier Funfteln auf
politisch und wirtschaftlich
instabile Regionen der Welt
(OPEC, ehemalige UdSSR)
konzentriert. Zudem durfte etwa
im Jahr 2015 weltweit die Halfte
der konventionellen Olvorrate
verbraucht sein. Damit werden
die energiereichen Regionen
zwangslaufig ihren Anteil an
der globalen Erddl- und Erd-
gasforderung ausweiten. Das
US-Energieministerium (DOE)
schatzt, dass der Anteil der
OPEC-Staaten an der Weltol-
férderung im Jahr 2020 bereits
wieder mehr als die Halfte
ausmachen kdnnte.

Die weltweiten Kohlenvorrate
und ihr Verhaltnis zum gegen-
wartigen Verbrauch erlauben
auch in der Zukunft noch expan-
sive Entwicklungen. Neben dem
Umfang der Kohlenvorrate ist
ihre global ausgewogene Ver-
teilung von besonderer Bedeu-
tung.

Energie in der Welt
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Unruhezone
LStrategische Ellipse*

Geopolitische Risiken

Selbst wenn es in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten keine
geologischen, 6konomischen
oder Okologischen Engpasse flr
die Deckung des wachsenden
Weltenergiebedarfs geben soll-
te, so sind damit keineswegs
die geopolitischen Risiken der
Energieversorgung gebannt.

Vor allem die weltweiten OI- und
Gasvorrate konzentrieren sich
nach wie vor auf politische Un-
ruhezonen. Allein in der relativ
schmalen Region vom Persi-
schen Golf bis hinauf zum Kas-
pischen Meer, von vielen Ener-
gieexperten als ,Strategische
Ellipse” bezeichnet, lagern rund
70% der Olreserven und etwa
40% der Erdgasreserven der
Welt.

LStrategische
Ellipse“ der Ol-
und Gasreserven

Schon heute ist ein Wettlauf der
Ol- und erdgasarmen Regionen
Westeuropas und des Fernen
Ostens um den Zugang zu
diesen strategisch wichtigen
Lagerstatten im Gange, bei dem
auch Russland, China und die
USA ihre Interessen zu wahren
suchen. Hinzu kommen die da-
bei zwangslaufig erstarkenden
nationalen Eigeninteressen der
Lander dieser Region. Daraus
resultierende Liefer- und Preis-
risiken gelten keineswegs nur
fur eine fernere Zukunft. Im Jahr
2000 hat die OPEC erstmals seit
dem Golf-Krieg fur neue Héchst-
stande bei den Olpreisen ge-
sorgt.

Indessen sind gerade in dieser
Region die Gefahren politischer
Krisen und des Terrorismus
durch religidsen Fundamentalis-
mus, ethnischen Separatismus
und soziale Gegensatze grol.
Hinzu kommt, wie eine Ende
1999 vorgelegte Studie des
Center for Strategic and Interna-
tional Studies in Washington
festgestellt hat, das mdgliche
Schwinden des westlichen Ein-
flusses durch die geringer wer-
dende Bereitschaft der USA zu
militdrischen Interventionen oder
anti-westliche innenpolitische
Entwicklungen.

Energie in der Welt
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Weltweit attraktiver

Energietrdger

Weltforderung an Steinkohle

wachsenden globalen Energie-
nachfrage wird die Bedeutung

der Kohle weiter zunehmen. Flr

ihre verstarkte Nutzung spre-
chen die reichlich vorhandenen

Vorrate und ihre Wettbewerbsfa-

higkeit. So prognostiziert das
US-Energieministerium (DOE)
einen Anstieg der weltweiten
Steinkohlenférderung von der-

zeit 3,5 Mrd. t bis zum Jahr 2020
um mehr als die Halfte auf dann

5,5 Mrd. t jahrlich.

Auch dariber hinaus ist nach
Erwartung von Weltenergierat/
IIASA mit steigenden Jahres-

férdermengen zu rechnen. Kohle

wird langfristig ein attraktiver

Energietrager bleiben, zumal sie
regional wesentlich ausgewoge-

ner verteilt ist als Ol und Gas.

Vor dem Hintergrund der schnell

Anteil der
Regionen an den
Weltkohlenvorréten
in Prozent

EU-15

Osteuropa
Mittel-/Sudamerika

Nordamerika
Afrika

Australien

Ferner Osten

VR China ehem. UdSSR

1999 weltweit gewinnbar: 798,8 Mrd. t SKE

Doch anders als Erdgas und
vor allem Erddl — letzteres wird
heute schon zu Uber 55% inter-
national gehandelt — wird Kohle
bei einem Handelsanteil von
unter 15% Uberwiegend in den
Forderlandern verbraucht.

Rund 60% der derzeit geforder-
ten Kohlenmengen entfallen auf
die USA und auf China. In den
USA wird die Kohle fast aus-
schlief3lich, zu rund 90%, zur
Stromerzeugung eingesetzt.
Daran wird sich langerfristig
nichts Wesentliches verandern.
Um seinen stark wachsenden
Energiebedarf zu decken, ist
China auf die Steinkohle als
einzige kostengunstige Energie-
quelle angewiesen. Zwar hat die
Wirtschaftskrise in den letzten
Jahren zu einer deutlichen
Forderricknahme gefihrt. Mit
deren Uberwindung wird die
Kohlenforderung aber planma-
Rig wieder ausgeweitet.

Fur die weltweite Kohledynamik
wird Indien immer wichtiger.
Prognosen erwarten hier einen
Anstieg der Férderung um bis
zu 80% innerhalb der nachsten
zehn Jahre. Doch diirften selbst
diese zusatzlichen Fordermen-
gen kaum ausreichen, um den
stark wachsenden Energie- und
insbesondere Kohlenbedarf
Indiens zu decken.

Energie in der Welt
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Zunehmende
Nachfrage-
konkurrenz

Weltsteinkohlen-
férderung

Welthandel mit Kohle

Um den steigenden Kohlenbedarf
vor allem in Landern ohne eigene
Kohlenvorrate zu decken, muss
der Weltkohlenhandel langfristig
kraftig wachsen.

Nachdem der Weltkohlenhandel
im Jahr 1999 stagnierte, werden
vor allem von der wirtschaftli-
chen Erholung in Sidostasien
kraftige Impulse ausgehen. Das
US-Energieministerium (DOE)
rechnet in seiner jlingsten
Prognose mit einem Anstieg der
weltweit gehandelten Steinkohle
von 510 Mio t in 1999 auf rund
640 Mio t in 2020. Das DOE ist
damit zwar immer noch zurtick-
haltender als die Internationale
Energie-Agentur (IEA), hebt
allerdings die eigene Vorjahres-
prognose deutlich an.

Der Anteil der international
gehandelten Kohle an der Welt-
steinkohlenforderung bleibt

Mrd. t

1999

5,5

Foérderung

| 0,6 | davon Handel
2020

Nach DOE 2000

relativ konstant. Die regionale
Verteilung der Kohlenstrome wird
sich allerdings stark wandeln. Der
starkste Nachfrageschub am
Weltkohlenmarkt wird langerfristig
in Asien erwartet. Dem steht eine
in etwa stabile Importnachfrage
Europas gegentber. Auch auf
den Kohlenmarkten treten Europa
und Asien in eine verstarkte Nach-
fragekonkurrenz. Australien als
wichtigstes Exportland wird davon
am meisten profitieren und zwei
Drittel der zusatzlichen Nachfrage
bedienen.

In der gegenwartigen Diskussion
Uber CO, und Klima werden in
den Kohlenexportlandern vielfach
Investitionen zurtickgehalten.
Dabei waren aber hohe Investitio-
nen notwendig, um die erforderli-
chen Neuaufschlisse und den
Ausbau der Infrastruktur zu
ermoglichen und den weltweit
zunehmenden Umweltschutz-
und Sicherheitsanforderungen zu
entsprechen. Insgesamt ist der
Investitionsbedarf bis 2020 nach
Schatzungen des Weltenergierats
auf bis zu 4000 Mrd. US-$ zu
veranschlagen. Der Druck auf
Kosten und Preise nimmt zu, der
Trend zu einer weiteren Konzen-
tration und wachsenden Unter-
nehmensgrofien festigt sich.

Energie in der Welt
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Zukunft mit sauberer
Kohletechnologie

Kohle in der Weltstromerzeugung

Rund 60% der weltweiten Kohlen-
forderung wird heute in Kraftwer-
ken eingesetzt. Kohle deckt welt-
weit rund 38% der Stromerzeu-
gung und ist damit Energietrager
Nr. 1 in der Weltstromerzeugung.
In vielen Landern, in denen Kohle
gefoérdert wird, ist sie der domi-
nierende Energietrager fir die
Stromerzeugung, z. B. in Sudafri-
ka mit knapp 90%, in Australien
mit Uber 80%, in China und
Indien mit etwa 75% und in den
USA mit mehr als 50%. Grol3e
Kohlelander wie Sudafrika und
China sehen im Ausbau der
Elektrizitdtserzeugung auf Koh-
lenbasis einen wichtigen Stand-
ortfaktor im Wettbewerb um
Investoren.

Die Dynamik der Kohlennach-
frage wird hauptséachlich von der
wachsenden Kohlenverstromung
getragen. Strom ist eine Moder-
nisierungsenergie, vor allem auch
fur Wirtschaftswachstum und eine
Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern. Zur Deckung
des wachsenden Strombedarfs in
diesen Landern wird vor allem
Kohle eingesetzt. Nach neuesten
Prognosen des US-Energiemini-
steriums (DOE) wird der bis 2020
weltweit erwartete zusatzliche
Kohlenbedarf zu mehr als 90%
auf die Elektrizitatssektoren
Chinas und Indiens entfallen.

In den westlichen Industrielan-
dern hangt die kinftige Bedeu-
tung der Kohle in der Stromer-
zeugung mafgeblich davon ab,
ob es gelingt, mit sauberen Kohle-
technologien den sich weiter
verscharfenden Umweltanforde-
rungen und dem Druck der Klima-
diskussion zur Reduzierung der
CO,-Emissionen zu begegnen.
,Clean-Coal’-Technologien wie
die Druckkohlenstaubfeuerung
und der Kohle-Gas-Kombiprozef}
ermoglichen deutliche Verbesse-
rungen in Richtung sauberer und
effizienter Nutzung der Kohle.
Derzeitige Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten haben ein
vollig ,CO,- und abgasfreies”
Kohlenkraftwerk zum Ziel.

Kohle sieht sich auf zunehmend
liberalisierten Strommarkten
weltweit der wachsenden Konkur-
renz des Erdgases ausgesetzt,
die mit betriebswirtschaftlichen
Vorteilen — insbesondere kurze-
ren Kapitalbindungszeiten —
begrindet wird. Preis- und Ver-
sorgungsrisiken eines wachsen-
den Erdgasbezuges aus politisch
instabilen Regionen bleiben dabei
auler Ansatz. Auch energetisch
macht dies wenig Sinn. Erdgas
sollte fur hoherwertige Verwen-
dungszwecke so lange wie mog-
lich erhalten werden.

Energie in der Welt
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Regional
unterschiedliche
Entwicklungen

Globale CO_-Emissionen

Die globalen CO,-Emissionen
aus der Nutzung fossiler Ener-
gietrager sind zwischen 1990
und 1998 um 6% angestiegen.
Seitdem sind sie praktisch nicht
weiter gewachsen.

Dies ist das Ergebnis unter-
schiedlicher Entwicklungen.
Emissionszuwachse waren bei
hohem Wirtschaftswachstum

im nordamerikanischen Wirt-
schaftsraum, aber auch in
einigen Landern der Europai-
schen Union zu verzeichnen.

In der ehemaligen UdSSR traten
als Folge der 6konomischen
Schwierigkeiten deutliche Emis-
sionsrickgange auf. In Deutsch-
land sind die CO,-Emissionen
seit 1990 ebenfalls deutlich
zurickgegangen.

Auch kinftig werden die hdch-
sten Emissionszuwachse in den
Entwicklungs- und Schwellen-
landern wie China und Indien
auftreten. Energieszenarien
rechnen damit, dass bereits im
Jahr 2010 die Emissionen die-
ser Lander die Emissionen der
Industrielander Ubersteigen
werden. Deshalb wird sich der

globale Klimaschutz, der eine
langfristige Aufgabe darstellt,
darauf ausrichten missen, lan-
gerfristig auch die Emissionen
der heutigen Entwicklungs- und
Schwellenlander zu begrenzen.

Erfolgversprechend hierbei ist
insbesondere die weitere Ver-
besserung von Technologien der
fossilen Energieverwendung, da
diese Energien auf absehbare
Zeit die wichtigste Quelle der
weltweiten Energieversorgung
darstellen werden. Die Anwen-
dung der im Kyoto-Protokoll
vereinbarten flexiblen Mecha-
nismen, wie z. B. der Clean
Development-Mechanismus
(CDM), bieten hierfir geeignete
Moglichkeiten. Besonders mo-
derne Kohletechnologien, wie
sie auch in Deutschland entwi-
ckelt wurden, konnen einen
wichtigen Beitrag zum weltwei-
ten Klimaschutz und einer nach-
haltigen Entwicklung leisten.

Energie in der Welt
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Neue
Herausforderungen

Stichwort:
Kyoto-Protokoll

Vereinbarte Emissions-

minderung:

Industriestaaten -5.2%
EU - 8,0%
USA - 7,0%
Japan - 6,0%

Erfasste Gase:
CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs, SF,

Erforderlich zur Ratifizierung:
55 Lander; 55% der Emissio-
nen der Industriestaaten
mussen erfasst sein

Flexible Instrumente:

- Handel mit Emissionsrechten

- Joint Implementation

- Clean Development
Mechanism

Sowohl die internationale als
auch die nationale Klimapolitik
wird von der Umsetzung und
konkreten Ausgestaltung des
Ende 1997 im japanischen Kyoto
beschlossenen Klimaschutzpro-
tokolls bestimmt. Uber die Mo-
dalitdten und Ausgestaltung der
Umsetzung des Kyoto-Protokolls
ist in den letzten beiden Jahren
auf den UN-Vertragsstaatenkon-
ferenzen und zwischengeschal-
teten Verhandlungsrunden inten-
siv gerungen worden. Ziel ist es,
bis zur 6. Vertragsstaatenkon-
ferenz, die im November des
Jahres 2000 in Den Haag statt-
finden soll, endgiiltige Einigung
Uber die Umsetzung zu erzielen.

Vorrangig geht es hierbei um die
Ausgestaltung der sogenannten
flexiblen Instrumente im Klima-
schutz. Diese flexiblen Instru-
mente sollen die Umsetzung des
Protokolls zu den geringstmdg-
lichen Kosten gewahrleisten.

Globale Klimapolitik

Innerhalb der Industriestaaten,

die sich zu Minderungsmafinah-
men verpflichtet haben, besteht
gegenwartig jedoch noch keine
Einigkeit Uber die Handhabung

der flexiblen Instrumente.

Wahrend die aullereuropai-
schen Industriestaaten, wie z. B.
die USA, Japan und Australien,
an einer moglichst weitgehen-
den Flexibilitat festhalten méch-
ten, bei der keine konkrete
Obergrenze fur den Ruckgriff
auf die flexiblen Instrumente zur
Erflllung der Klimaschutzziele
festgeschrieben wird, will die
Europaische Union hier eine
Obergrenze von 50% festlegen.
Eine Verstandigung ist dringend
notwendig, damit die Klima-
schutzziele auf die fur die jewei-
ligen Volkswirtschaften kosten-
glnstigste Weise erreicht wer-
den kénnen.

Wichtig ist vor allem, dass die
Rahmenbedingungen fiir die
Anwendung der Kyoto-Mecha-
nismen so gestaltet werden,
dass Anreize fir den Export
moderner Kraftwerkstechniken
geschaffen werden. Davon darf
keine Technologie ausgenom-
men werden, insbesondere sau-
bere Kohletechnologien missen
Bestandteil dieser Instrumente
sein.

Energie in der Welt
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Ziel:
CO -freies Kraftwerk

Stichwort:
»Vision 21

Mit der Vision 21 verfolgt das US-
Department of Energy (DOE) ei-
nen neuen Ansatz zur Integration
fortgeschrittener Verfahren zur
Steigerung der Energieeffizienz
und Emissionsverringerung in ei-
ner neuen Klasse von Kraftwerken.
Ziele sind:

Wirkungsgradverbesserung:

In der Stromerzeugung beim Ein-
satz von Kohle auf mehr als 60%;
thermische Effizienz in der kom-
binierten Strom-/Warmeerzeugung:
zwischen 85 und 90%.

Emissionsverringerung:

Nahezu vollstandige Vermeidung
klassischer Luftschadstoffe;
Verringerung der CO,-Emissionen
um 40 - 50% durch effiziente Ver-
brennungstechniken; vollige COZ-
Vermeidung durch Anwendung von
Sequestrierungstechniken.

Nebenprodukte:

Warme und Dampf fir industrielle
Anwendungen, gasférmige und
flissige Brennstoffe fiir den Ein-
satz in Brennstoffzellen und zu
industriellen Zwecken.

Technikoffensive fur die Kohle

Auf die Nutzung der Kohle kann
nicht verzichtet werden. Sie be-
sitzt unter den fossilen Energien
die mit Abstand grofdten Vor-
kommen, die, anders als Ol und
Gas, regional breit gestreut sind.
Die Kernenergie hat Probleme.
Die regenerativen Energien wer-
den noch lange Zeit nur einen
additiven Beitrag leisten kdnnen.
Die Substitution von Kohle durch
CO,-armere Energietrager, ins-
besondere Gas, ist mit einer
nachhaltigen Energieversorgung
nicht vereinbar. Die Klimaschutz-
anforderungen nehmen aber zu.
Die Kohle tragt diesen Anforde-
rungen durch eine Technologie-
offensive Rechnung:

Insbesondere die Technik im
gré¥ten Einsatzbereich der Koh-
le, der Elektrizitatswirtschaft, wird
standig verbessert. Mittelfristig
sind Wirkungsgradsteigerungen
bei Steinkohlenkraftwerken auf
bis zu 60% mdglich, in vielen
Teilen der Welt werden heute
noch Kohlenkraftwerke mit einem

Wirkungsgrad von 30% betrieben.

Effizienzverbesserungen sind

z. B. bei Kondensationskraftwer-
ken durch Einsatz neuer Werk-
stoffe oder in Kohle-Kombikraft-
werken (mit Druckwirbelschicht-
feuerung, integrierter Vergasung
sowie mit Druckkohlenstaub-
feuerung) zu erreichen.

Ein wichtiger Schritt zu einer
nachhaltigen Energieversorgung
mit Kohle ist die Entwicklung des
CO,-freien Kohlenkraftwerks.
Hierauf konzentrieren sich bereits
viele internationale Forschungs-
und Entwicklungsprojekte, auch
unter Beteiligung des deutschen
Steinkohlenbergbaus. Ziel ist die
Abtrennung von CO, aus den
Rauchgasen und seine anschlie-
Rende Lagerung (z. B. in er-
schopften Erdol- bzw. Erdgasfel-
dern) oder chemische Umwand-
lung zur Verwendung z. B. in
Baustoffen oder als Energietrager
zum Einsatz in Brennstoffzellen.

Kohle ist also keine alte Energie,
wie dies — im Gegensatz zu den
so genannten ,neuen” Energien —
oft behauptet wird. Tatsachlich ist
Kohle ein Energietrager mit Zu-
kunft, mit moderner, effizienter
und umweltfreundlicher und im
Vergleich zu vielen regenerativen
Energien auch kostengunstiger
Technik. Moderne Kohletechno-
logien, in Deutschland entwickelt
und angewendet, tragen auch zur
Lésung von Klimaproblemen in
Landern mit weniger entwickelter
Technik bei.

Energie in der Welt
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,Verwundbarkeit
in Grenzen halten*

Energie in der Europaischen Union

Der im Jahr 2000 erfolgte steile
Anstieg der Erddlpreise auf
historische Hochststande seit
dem Golf-Krieg hat in der gan-
zen EU erhebliche Sorgen aus-
geldst. Unzweifelhaft war dieser
Preisanstieg auch eine Folge
der wieder restriktiven Forder-
politik der OPEC. In einer Mittei-
lung zur Erdélversorgung von
EU-Energiekommissarin de
Palacio vom September d. J.
wird aul’erdem auf die Mdoglich-
keit hingewiesen, dass z. B.
.infolge eines Ereignisses politi-
scher und /oder militarischer
Natur ... unerwartet ein grofRer
Teil der weltweiten Erdolver-
sorgung unterbrochen wird”,
und daher konstatiert, dass die
hohe ,europaische Abhangig-
keit von Erdélimporten ... eine
Schwache darstellt, die in den
letzten anderthalb Jahrzehnten
aus dem Blickfeld gertickt ist”.

Nicht zuletzt vor diesem Hinter-
grund will die Kommission bis
Jahresende ,auf der Grundlage
einer faktischen Analyse der
Energiesituation ... flr die kom-
menden 20 Jahre” ein Grinbuch
vorlegen, das eine ,umfassende
Strategie zur Starkung der inne-
ren und auleren Versorgungs-
sicherheit und zur Lésung des
Problems der Abhangigkeit der
EU von Energieimporten vor-
schlagen” soll. Dabei sollen

sowohl der Aspekt der EU-
Erweiterung als auch die Kyoto-
Verpflichtungen Bericksichti-
gung finden. Gegenstand des
Grinbuchs sollen zugleich
Zukunftsaussichten und ener-
giepolitischer Stellenwert der
einzelnen Energietrager sein,
darunter auch die kiinftige Rolle
der Kohle.

Bereits in einer Ende 1999 von
der Kommission vorgelegten
Mitteilung zur Sicherheit der
EU-Erdgasversorgung werden
grundlegende Feststellungen
getroffen, die der Besorgnis
Uber die hohe und steigende
Abhangigkeit Europas von Dritt-
landsimporten — nicht nur beim
Erdgas — Ausdruck geben: Auch
wenn diese Frage derzeit nicht
denselben politischen Stellen-
wert habe ,wie in den 70er
Jahren ..., (darf die EU) nicht

in Selbstgefalligkeit verfallen ...
Im Gegenteil: die Sicherheit der
Energieversorgung erfordert
standige Wachsamkeit und ein
sorgfaltiges Monitoring der
wachsenden Abhangigkeit von
Energieimporten. Es gilt die
Verwundbarkeit in Grenzen zu
halten und potenzielle groRRere
Krisen zu vermeiden oder zu-
mindest in der Lage zu sein,
sie zu beherrschen.”

Energie in Europa
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Unausgewogene
Lastenverteilung

Die EU hat im Rahmen des
Klimaschutzprotokolls von Kyoto
eine Reduktion ihrer Treibhaus-
gasemissionen im Ganzen um
8% zugesagt. Die Mitgliedstaaten
haben zur Erflllung dieses Ge-
samtziels untereinander eine
Lastenverteilung mit unterschied-
lichen Reduktionsquoten verein-
bart. Deutschland hat sich dabei
zu einer Emissionsminderung um
21% verpflichtet. Das entspricht
im Volumen einem Anteil von drei
Vierteln des Gesamtminderungs-
Ziels der EU.

Tatsachlich sind in der EU die
Treibhausgasemissionen auler in
Deutschland, Grof3britannien und
Luxemburg bisher in keinem Mit-
gliedstaat zurlickgegangen, fast
alle Mitgliedstaaten sind noch
hinter ihren nationalen Verpflich-
tungen zurick. Die Kommission

Lastenverteilung
in der EU

EU-Staaten

Deutschland

Gesamtreduktionsziel 337 Mio t CO,-Aquivalent

1990 - 2008/12

Klimavorsorge in der Europaischen Union

sieht EU-weit bei ,Business as
usual” anstatt einer Reduktion bis
2010 einen Anstieg der Emissio-
nen um 6 - 8% voraus und ver-
langt deshalb eine Konkretisie-
rung und Verstarkung der EU-
Klimapolitik.

Im Frihjahr 2000 hat sie bereits
ein Konzept fur ein Europaisches
Programm zur Klimaénderung
(ECCP) vorgelegt, das seither
intensiv diskutiert wird. Unmittel-
bar nach der nachsten UN-Klima-
konferenz Mitte November 2000
in Den Haag (COP 6) soll in der
EU der politische Prozess zur
Ratifizierung der Kyoto-Ziele
beginnen und flankierend dazu
eine gemeinsame Umsetzungs-
strategie formuliert werden.

Wichtig ist, dass die Klimapolitik
der EU mit ihren anderen ener-
gie- und wirtschaftspolitischen
Zielen im Einklang bleibt und die
globalen Zusammenhange be-
rlicksichtigt. Der Beitrag der Kohle
ist unverzichtbar, um eine siche-
re, preisglinstige und umweltver-
tragliche Energieversorgung zu
ermdglichen.

Wie bei allen Energieformen ist
auch bei der Kohle die Nutzung in
modernen Anlagen erforderlich.
Effiziente Technologien weisen
hier den Weg.

Energie in Europa
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Stromerzeugung in der Europaischen Union

Offene Fragen der
Liberalisierung

Die EU-weite Einfiihrung des
Wettbewerbs nach dem vollstan-
digen Inkrafttreten der Binnen-
marktrichtlinie Elektrizitdt Anfang
1999 hat zu einer erheblichen
Senkung der Strompreise (ge-
genuber 1996 im Schnitt um rund
6%, in manchen Mitgliedstaaten
um bis 20%), einer Zunahme des
grenziberschreitenden Strom-
handels und vielfaltigen Struktur-
veranderungen im Elektrizi-
tatssektor gefiihrt. EU-weit sind
die Strommarkte inzwischen
durchschnittlich schon zu Uber
65% geoffnet — weit mehr als das
fur das Jahr 2000 erforderliche
Minimum von 30%.

Die Strommarktliberalisierung
geht jedoch, wie zu erwarten wair,
nicht in allen Mitgliedstaaten im
gleichen Tempo voran. Insbeson-
dere Frankreich und auch andere
Mitgliedstaaten liegen bei der
Liberalisierung im Vergleich etwa
zu Deutschland, das seinen
Strommarkt schon vollstandig
gedffnet hat, noch weit zurtick. Im
Marz 2001 soll der Europaische
Rat von Stockholm die erreichten
Liberalisierungsfortschritte auf
der Grundlage eines Kommis-

sionsberichts und entsprechen-
der, bis Jahresende 2000 ange-
kindigter Vorschlage erneut
bewerten.

Zu den vorrangig zu klarenden
Punkten gehdren Fragen des
Engpassmanagements, der
grenziberschreitenden Tarifie-
rung und der Markttransparenz.
Die Kommission will zudem die
Auswirkungen der Liberalisierung
auf die Beschaftigung untersu-
chen lassen. Daruber hinaus
sieht sie weitere offene Fragen
auf folgenden Gebieten: Indikato-
ren fUr die vergleichende Bewer-
tung des erreichten Liberalisie-
rungsgrades, Sicherung der
Qualitat der offentlichen Dienst-
leistungen, gezielte Forderung
der Stromerzeugung aus er-
neuerbaren Energien, Abkom-
men Uber die Gegenseitigkeit des
Marktzugangs, technische Unter-
stlitzung der Beitrittskandidaten
sowie die Einhaltung von Umwelt-
schutznormen im Stromhandel
mit DrittlAndern.

Energie in Europa
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EGKS-
Nachfolgeregelung
dringlichste Aufgabe

Nach den Rickgangen des
Steinkohlenverbrauchs der EU-15
in den letzten Jahren sagt die
Kommissionsprognose ,EU
Energy Outlook to 2020” auch fur
die kommende Dekade ein mo-
derates weiteres Absinken vor-
aus. Nach 2010 ist aber gemaR
dem sog. Baseline-Szenario eine
.Kohlerenaissance” in der EU zu
erwarten. Der Steinkohleneinsatz
zur Stromerzeugung wird bei
sinkendem Kernenergiebeitrag
und sich ausweitendem Preisvor-
teil gegenlber Erdgas durch
neue Technologien wieder deut-
lich zunehmen; moglicherweise
geschieht dies sogar schneller als
prognostiziert, sofern der Kohlen-
einsatz nicht umweltpolitisch dis-
kriminiert wird.

Der Anteil der Drittlandsimporte
am EU-Steinkohlenmarkt belauft
sich schon heute auf fast zwei
Drittel und wird weiter zunehmen.
Steinkohlentiefbau findet in der
EU nur noch in den Mitglied-
staaten statt, die entsprechende
Beihilfen gewahren, also in
Deutschland, Spanien, Frankreich
und Grolbritannien. In Anbe-
tracht der Dominanz der Drritt-
landskohle und der Konkurrenz
anderer Energien verzerren diese
Beihilfen keineswegs den Wettbe-
werb zwischen den Gemein-
schaftsproduzenten.

Steinkohle in der Europaischen Union

Ohne diese Beihilfen konnte und
kann jedoch weder eine regional-
und sozialvertragliche Umstruktu-
rierung des Steinkohlenbergbaus
noch der von einigen Mitglied-
staaten aus energiepolitischen
Grinden gewlnschte Erhalt
eines langfristigen Sockels an
Tiefbaukohle erreicht werden.

Daher gehort eine tragfahige, im
Rahmen des EG-Vertrags zu
gestaltende Nachfolgeregelung
fir den zusammen mit dem
EGKS-Vertrag in 2002 auslaufen-
den derzeitigen Gemeinschafts-
kodex fir die Kohlebeihilfen zu
den dringlichsten Aufgaben der
Kohlepolitik auf europaischer
Ebene. Konkrete Vorschlage sind
in der Diskussion.

Die Bundesregierung will eine
Nachfolgeregelung erwirken, die
den deutschen Kohle-Kompro-
miss absichert und ,mit den Inter-
essen der Bergbaubeschaftigten
und der Versorgungssicherheit
vereinbar” ist. Sie steht dazu in
Gesprachen mit den Betroffenen,
der Kommission und den EU-
Partnern. Die Grundsatzentschei-
dung muss vom Rat getroffen
werden.

Energie in Europa
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Kohle gewinnt
an Bedeutung

Steinkohlenférderung
in Europa 1999

Die Europaische Union im Wandel

In der Politik der Europaischen
Union sind seit Ende 1999 viele
neue Akzente gesetzt worden.
Die Beitrittsverhandlungen mit
den seit dem Rat von Helsinki
nunmehr 12 offiziellen Kandi-
datenlandern gehen weiter vor-
an, ohne dass allerdings schon
Termine fir die ersten Beitritte
gesetzt worden sind. Mit der
laufenden Regierungskonferenz
zur Reform der EU-Institutionen
soll es bereits Ende 2000 grund-
legende Veranderungen in den
Entscheidungs- und Organisati-
onsstrukturen geben, um die
Handlungsfahigkeit einer erwei-
terten Union zu sichern.

Unter dem Titel ,Das neue
Europa gestalten” gab die EU-
Kommission zu Jahresbeginn

Mio t SKE
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£ Grof3
rof3-
50 britannien
40
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20 Deutschland
10
0
EU - 15

91
14
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| —
Polen Tschechien  andere
EU-Beitrittskandidaten

ihre ,strategischen Ziele 2000
bis 2005” bekannt. Damit sollen
die Schwerpunkte ihres politi-
schen Handelns fiir die nach-
sten Jahre festgelegt und o6ffent-
lich dargestellt werden. ,Aller-
erste Prioritat” hat danach der
Erweiterungsprozess der EU.

In wirtschaftlicher und sozialer
Hinsicht soll die Prioritat bei der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit
liegen. Europa musse deshalb
»auf der Grundlage von Wissen
und Innovation sowie einer
nachhaltigen wirtschaftlichen
Entwicklungsstrategie zu einem
global wettbewerbsfahigen Wirt-
schaftsraum werden”. In diesem
Kontext spielt nach Auffassung
der Kommission auch der Be-
reich Energie eine ,wesentliche
Rolle”.

Deshalb will sie in der nachsten
Zeit ,eine energiepolitische Dis-
kussion, insbesondere Uber die
Versorgungsquellen von langfri-
stiger strategischer Bedeutung
fuhren”. In einer solchen Diskus-
sion wird auch die fur die Ener-
gieversorgung welt- wie europa-
weit bedeutende Rolle der Kohle
angemessene Berlcksichtigung
finden muissen, schlieBlich re-
prasentiert sie die groflite heimi-
sche Energiereserve der heuti-
gen und noch mehr einer kunftig
erweiterten EU.

Energie in Europa
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Energieverbrauch in Deutschland
Mio t SKE

550 (et
500
450
400
350
300
250
200
150

100

50

o
o
o
\|
o
=
[e]
X
=
[0}
[
(¢p)
T
]
<o)
8
(0]
>

IS
<
»
ol
G

I
»



Energieabhéangigkeit
kommt teuer

Primarenergiebedarf in Deutschland

Deutschland ist nach den USA,
China, Russland und Japan der
funftgroRte Energiemarkt der
Welt. Energie wird in Deutschland
sehr effizient genutzt. So wurde
zur Herstellung von 1000 DM
Bruttoinlandsprodukt in Deutsch-
land nur etwa halb so viel Energie
verbraucht wie im weltweiten
Durchschnitt. Die neue Energie-
Studie von Prognos/EWI (1999)
sieht kiinftig eine ,neue Qualitat”
bei der Entkopplung von Energie-
verbrauch und Wirtschaftswachs-
tum: Bis 2020 wird ein reales
Wirtschaftswachstum von 50%
erwartet, gleichzeitig sinkt der
Energiebedarf um rund 5% auf
etwa 470 Mio t SKE.

Zur Deckung seines Energiebe-
darfs ist Deutschland auf Einfuhr-
energien angewiesen. Heute wer-
den schon 60% des Energiebe-

Mrd. DM
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* geschétzt

darfs durch Importe gedeckt. Die
Importabhangigkeit wird weiter
steigen, bis zum Jahr 2020 auf
rund 75%. Vor allem Ol und Gas
mussen importiert werden — zu
einem erheblichen Teil aus wirt-
schaftlich und politisch instabilen
Landern. Langfristig wird sich die
Importabhangigkeit noch weiter in
Richtung Naher Osten und Russ-
land verschieben, die heute zu-
sammen bereits fast 30% der
deutschen Energieversorgung
decken.

Die Folgen der grolen Abhangig-
keit von Einfuhrenergien sind seit
1999 infolge des starken Preisan-
stiegs von Importdl und Importgas
wieder spurbar geworden. Die
aulBenwirtschaftliche Energierech-
nung Deutschlands fallt im Jahr
2000 um mehr als 30 Mrd. DM
hoher aus als 1999, das sind fast
1% des Bruttoinlandsproduktes.

Ein wichtiges Mittel zur Begren-
zung energiewirtschaftlicher
Abhangigkeit ist die Nutzung der
eigenen Energievorkommen.
Kohle ist in Deutschland der ein-
zige Energietrager mit nennens-
werten Vorraten. Im energiepoliti-
schen Zieldreieck von Wettbe-
werbsfahigkeit, Umweltvertraglich-
keit und Versorgungssicherheit
muss der heimischen Steinkohle
daher ein ausreichender Platz
eingerdaumt werden.

Energie in Deutschland
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CO, aus
deutscher Steinkohle
Stark riicklaufig

CO,-Minderung in Deutschland

Die Bundesregierung verfolgt
auf nationaler Ebene weiterhin
das Ziel einer 25%-igen Redu-
zierung der CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2005 im Vergleich zu
1990. Auf europaischer Ebene
hat sich die Bundesregierung zu
einer 21%-igen Minderung der
sechs Kyoto-Gase bis zum Jahr
2008/12 verpflichtet.

Deutschland ist auf dem Weg
zur Erreichung dieser Ziele
bereits weit vorangeschritten.
Bis 1999 wurden die CO,-
Emissionen in Deutschland um
15,5% und die Emissionen der
sechs Kyoto-Gase um 18,6%
reduziert.

Einen wichtigen Beitrag hierzu
haben vor allem die Industrie
und die Energiewirtschaft gelei-

Mio t CO.
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800
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1400
200

L. 0
CO,-Emissionen —

in Deutschland

Kohle

+3% Mineraldl

+25% | Gas

1990 1999

stet, die ihre CO,-Emissionen
gegenuber 1990 um 31% bzw.
16% verringert haben. In ande-
ren Sektoren, wie dem Verkehr
und den privaten Haushalten, in
denen die CO,-Emissionen seit
1990 zugenommen haben, be-
steht im Vergleich hierzu noch
ein erheblicher Nachholbedarf.

Auch in der Aufgliederung nach
Energietragern ergeben sich
erhebliche Unterschiede. Wah-
rend sich beim Mineraldl und vor
allem beim expansiven Erdgas
deutlich héhere CO,-Emissionen
als vor 10 Jahren errechnen,
sind die CO,-Emissionen aus
deutscher Steinkohle zwischen
1990 und 1999 um 44% gesun-
ken. Aufgrund der vereinbarten
weiteren Forderanpassung er-
gibt sich bis 2005 ein Rickgang
um 63%.

Eine starkere Ruckflihrung der
Kohlehilfen wirde die CO,-Bilanz
in Deutschland nicht entlasten.
Alternative zur heimischen Kohle
ware vor allem Importkohle, die
CO,-Fracht bliebe dadurch un-
verandert. Hinzu kommen die
hoheren Umweltbelastungen bei
der Kohlenférderung in vielen
Exportlandern und die langeren
Transportwege zu den Verbrau-
chern.

Energie in Deutschland
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Stromverbrauch in Deutschland
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Kohle bleibt
Energietréager Nr. 1

Strombedarf in Deutschland

Der Stromverbrauch wird in
Deutschland weiterhin wachsen,
aufgrund der fortgesetzten
Technologieoffensive aber gerin-
ger als je zuvor. Die aktuelle
Energieprognose von Prognos/
EWI geht von einem jahrlichen
Anstieg von rund 0,4% pro Jahr
bis 2020 aus. In der kiinftigen
Struktur der Stromerzeugung
wird die Kohle weiter dominieren,
und zwar in modernen und
umweltfreundlichen Kraftwerken.
Der Anteil der regenerativen
Energien wird, dank staatlicher
Unterstutzung, weiter steigen,
aber in den nachsten 20 Jahren
nur einen additiven Beitrag leisten
kénnen. Die Nutzung der Kern-
energie ist im Konsens mit der
Elektrizitatswirtschaft geregelt
und zeitlich begrenzt worden.

Die Steinkohle wird auf langere
Sicht ihren Anteil behaupten und
ausbauen konnen. Im Jahr 2020
wird die Steinkohle Energietrager
Nr. 1 in der Stromerzeugung sein,
vor Braunkohle und Erdgas. Auf
mittlere Sicht halten Prognos/EWI
allerdings einen Rickgang der
Steinkohlenverstromung fir
wahrscheinlich. Dies resultiert
aus dem betriebswirtschaftlichen
Kraftwerksmodell und seinen
Pramissen, insbesondere den
unterstellten Preispramissen. Die
Wettbewerbsfahigkeit von Erdgas
und auch Braunkohle in der
Stromerzeugung sind in dem
Modell vorausgesetzt, die ver-
gleichsweise stabile Entwicklung
der Braunkohle und die Dynamik
der Erdgasverstromung sind
daher nicht Uberraschend. Bei
hoheren Gaspreisen, wie sie in
der Folge des Olpreisanstiegs im
Jahr 2000 zu beobachten sind, ist
die Steinkohlenverstromung die
kostengunstigere Alternative.

Eine Strategie wachsender
Stromerzeugung auf Gasbasis,
die in einigen westlichen Indu-
strieldndern auch mit politischer
Unterstltzung betrieben wird,
nimmt Preisrisiken in Kauf. Auch
den kritischen ressourcen- und
versorgungspolitischen Aspekten
ist bei einer Gasstrategie nicht
Rechnung getragen.

Energie in Deutschland
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Weitere
Verschérfung bedroht
Energiestandort

Die Luftqualitat in Deutschland
hat sich in den vergangenen
Jahren deutlich verbessert. Die
Emissionen der Kraftwerke konn-
ten deutlich gesenkt werden, in
den alten Bundeslandern Uber-
wiegend in den 80er Jahren und
seit der Vereinigung auch in den
neuen Bundeslandern:

* alte Bundeslénder (1982-1999):
SO, -91%
NO.: - 79%
Staub: - 90%

* neue Bundesldnder (1990-1999):

SO, - 92%
NO,: - 76%
Staub: - 99%

Dazu haben vor allem die Einfih-
rung von Entschwefelungs- und
Entstickungsmaflnahmen sowie
die Entwicklung neuer sauberer
Kohlenkraftwerkstechnologien
beigetragen.

Kohlenkraftwerke in Deutschland
zahlen heute zu den modernsten
und saubersten in der Welt.

Ungeachtet der bisher erzielten

Erfolge strebt die Politik eine wei-
tere Verscharfung von Luftquali-
tats- und Emissionsgrenzwerten

Luftreinhaltepolitik

an. Bei dem bereits sehr hohen
Umweltstandard in Deutschland
1aR3t sich hier eine Verbesserung
der Luftqualitat nur noch mit
deutlich hdherem Kostenaufwand
erreichen, als dies in Landern mit
weniger entwickelter Umwelt-
technologie der Fall ist.

Standige Nachristforderungen
koénnten unter den Bedingungen
liberalisierter Strommarkte dazu
fihren, dass die Entwicklung und
Verbreitung neuer Kraftwerks-
technologien, z. B. auf Kohlebasis,
eher gehemmt als gefordert wird.

Die Luftreinhaltepolitik muss

sich in den Kontext der Energie-,
Beschaftigungs- und Technologie-
politik einfligen. Eine einseitig
umweltpolitisch motivierte Ver-
scharfung der Luftreinhaltepolitik
wlrde die anderen energiepoliti-
schen Ziele gefahrden und die
Stellung der deutschen Energie-
wirtschaft im europaischen Wett-
bewerb verschlechtern. Ob damit
den umweltpolitischen Zielen
Rechnung getragen wird, ist
zweifelhaft.

Energie in Deutschland
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Grol3ter Markt
in der EU

Steinkohlenmarkt in Deutschland

Der Steinkohlenmarkt in Deutsch-
land ist der grofdte in Westeuropa.
Sein Volumen betragt derzeit
rund 65 Mio t SKE pro Jahr.

Prognos/EWI haben in ihrer
jungsten Energieprognose einen
Rickgang des Steinkohlenbe-
darfs auf jahrlich knapp 60 Mio t
SKE vorhergesagt.

Der Hauptgrund dafir ist, dass
Prognos/EWI grofRe strukturelle
und technologische Veranderun-
gen in der Stahlindustrie erwar-
ten. Ob diese so eintreffen wer-
den, bleibt abzuwarten.

Eine neue ESSO-Prognose
kommt zu dem Ergebnis, dass
sich der Steinkohlenbedarf lang-
fristig etwa auf dem heutigen
Niveau stabilisieren wird.

Gewinnbare

Vorréte in
Deutschland
in Mio t SKE

23 000

Steinkohle

Braunkohle

400 100
Erdgas Erdol

Auf langere Sicht erwarten so-
wohl Prognos/EWI als auch
ESSO eine Starkung des Stein-
kohlenstroms im Mix der Kraft-
werke. Bei stark wachsender
Stromerzeugung aus Steinkohle
(+24% im Zeitraum 1999 bis
2020) bleibt der dafiir notwendige
Steinkohleneinsatz stabil. Unter-
stellt wird ein Ersatz der heutigen
Steinkohlenkraftwerke durch eine
Technologie mit Wirkungsgraden
von 50%.

Die Prognosen unterstellen mit-
telfristig Brennstoffpreise, die
entgegen der heutigen Wettbe-
werbssituation der Erdgasver-
stromung weiter Auftrieb geben.
Bei héheren Erdgaspreisen
wirde — dies zeigen Sensitivitats-
analysen von Prognos/EWI — die
Steinkohlenverstromung viel
héher ausfallen.

Auch im Warmemarkt und bei
der nicht-energetischen Nutzung
bleibt ein gewisser Bedarf an
Steinkohle langfristig bestehen.

Die kohlepolitischen Beschlisse
vom Frahjahr 1997 ermoglichen
aus heutiger Sicht eine heimische
Forderung von 26 Mio t SKE im
Jahr 2005. Das bedeutet zugleich
gute Perspektiven fur Import-
kohle, die einen wachsenden Teil
des Steinkohlenmarktes bedie-
nen wird.

Energie in Deutschland
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Offentliche Hilfen
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Politische
Weichenstellung
erforderlich

Zukunft der deutschen Steinkohle

Der deutsche Steinkohlenberg-
bau hat den aufgrund der kohle-
politischen Vereinbarung vom
Marz 1997 beschlossenen An-
passungsplan konsequent um-
gesetzt. Seit 1997

» wurde die Forderkapazitat bis
1999 um Uber 8 Mio t zuriick-
genommen. 4 Bergwerke wur-
den stillgelegt bzw. zu Verbund-
bergwerken zusammengefasst.
Von 2000 bis 2005 sind ein
weiterer Kapazitatsabbau auf
26 Mio t und eine Verringerung
der Zahl der Bergwerke auf 10
notwendig.

ist die Belegschaftszahl bis
1999 um rund 19000 gesun-
ken. Von 2000 bis 2005 ist eine
weitere Personalanpassung auf
36000 Mitarbeiter vorgesehen.

Parallel zu diesem schwierigen
Anpassungsprozess des deut-
schen Steinkohlenbergbaus hat
die RAG Aktiengesellschaft ihre
Konzernstrategie weiterentwickelt
und ihre Position auf dem welt-
weiten Zukunftsmarkt Steinkohle
weiter ausgebaut und gefestigt.
Mit dem Erwerb des amerikani-
schen Kohleproduzenten Cyprus
Amax Coal und der australischen
Kohlengruben Burton Coal Mine
sowie der Ubernahme einer
Mehrheitsbeteiligung an der Koh-
lengrube North Goonyella ist die

RAG Aktiengesellschaft zum
weltweit zweitgrofiten privatwirt-
schaftlichen Steinkohlenprodu-
zenten aufgestiegen. Im Beteili-
gungsbereich wurde die Konzen-
tration auf rendite- und wachs-
tumsstarke Kerngeschaftsfelder
erfolgreich fortgefiihrt. Unterneh-
mensseitig sind damit wichtige
Voraussetzungen fur einen
lebens- und leistungsfahigen
Steinkohlenbergbau Uber das
Jahr 2005 hinaus geschaffen
worden.

Die politischen Weichenstellun-
gen hierfir mussen bald erfolgen:

» Fir den im Jahr 2002 auslau-
fenden EGKS-Vertrag ist eine
tragfahige Anschluf3regelung
notwendig, damit auch kinftig
die erforderlichen Kohlehilfen
gewahrt werden koénnen. Die
Bundesregierung hat zugesagt,
sich auf europaischer Ebene
mdglichst bald fir eine Nach-
folgeregelung einzusetzen.

Auf nationaler Ebene mussen
die Gesprache Uber eine An-
schlussregelung fur die Zeit
nach 2005 aufgenommen
werden. Die Bundesregierung
hat eine Regelung in Aussicht
gestellt, die einen Fordersockel
an heimischer Energie erhalten
soll.

Steinkohle in Deutschland
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Finanzierungshilfen fur die deutsche Steinkohle
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Finanzierungshilfen fur die deutsche Steinkohle

Energiepolitisch Die in Deutschland gewahrten

begriindet —

gesamtwirtschaftlich

vertretbar

Subventionen in
Deutschland 1998:
303,3 Mrd. DM

Kohlehilfen dienen einem klaren
Zweck, der von der Mehrheit der
Bevolkerung unterstitzt wird: Sie
tragen zur Sicherung der Ener-
gieversorgung bei, ermdglichen
einen zukunftsorientierten Struk-
turwandel und sie helfen, die
beschlossene Anpassung sozial-
vertraglich zu gestalten.

Die Bundesregierung hat zuge-
sagt, die kohlepolitische Vereinba-
rung vom Marz 1997 unveran-
dert umzusetzen. Mit der verein-
barten Ruckflihrung der Kohle-
hilfen leistet der Steinkohlenberg-
bau bereits einen wichtigen
Beitrag zu Haushaltskonsolidie-
rung. Zwischen 1997 und 2000
entfallt darauf ein Drittel der
Einsparungen im Bundeshaus-
halt.

(Halb-)staatliche Subventionen
Produzenten an die Wirtschaft
106,5 Mrd. DM 196,8 Mrd. DM

Absatzhilfen fur den
Steinkohlenbergbau
8,6 Mrd. DM

Quelle: Institut far Weltwirtschaft 2000

Gemessen an den in Deutsch-
land insgesamt gewahrten
Subventionen betragt der Anteil
der Kohlehilfen rund 3%, er wird
aufgrund der vereinbarten Kur-
zungen weiter deutlich sinken.

In keinem anderen Wirtschafts-
zweig werden die Subventionen
so stark und planmafig verrin-
gert wie hier. Zusatzliche Abstri-
che wirden keine freien Mittel
schaffen, sie waren per Saldo
fur die offentlichen Hande sogar
teurer. Statt fur Kohlenférderung
und Arbeitsplatze missten ho6-
here Mittel fur Stilllegungsauf-
wendungen, den Ausgleich von
Einnahmeausfallen bei Steuern
und Sozialabgaben sowie erhoh-
te Arbeitslosigkeit aufgebracht
werden.

Die offentlichen Hilfen fur die
heimische Kohle sind auch um-
weltpolitisch gerechtfertigt, denn
Gewinnung, Aufbereitung und
Nutzung der Kohle erfolgen in
Deutschland unter den weltweit
héchsten Umwelt- und Sicher-
heitsstandards. Im Vergleich hier-
zu wird Kohle in vielen Exportlan-
dern mit gréReren Umweltaus-
wirkungen geférdert und muss
Uber weite Entfernungen zu den
Verbrauchsstandorten transpor-
tiert werden. Der globalen Um-
weltbilanz ware mit einer Kiirzung
der Kohlehilfen nicht gedient.

Steinkohle in Deutschland
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Steinkohlenabsatz
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Absatz des deutschen Steinkohlenbergbaus

Konzentration auf
Strom und Stahl

Steinkohlenférderung
in Deutschland

Die Marktbedingungen fir

die Steinkohle in Deutschland
haben sich nach der kohle-
politischen Vereinbarung vom
Marz 1997 spirbar verschlech-
tert. Die internationalen Energie-
und Kohlenpreise waren bis
Mitte 1999 auf ein historisches
Tief gesunken. Hinzu kam die
ebenfalls bis Mitte 1999 dauern-
de Stahlkrise, in deren Folge der
Kohlen- und Koksbedarf kraftig
sank. Deshalb mussten 1999
Beschlisse zur schnelleren
Anpassung getroffen werden.

Miotv.F.
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Inzwischen haben sich die
externen Bedingungen wieder
etwas gebessert. So hat sich die
Stahlkonjunktur wieder aufge-
hellt; aufgrund der stark gestie-
genen Olpreise hat der vom
Heizdl ausgehende Druck auf
Koks und Einblaskohle im Hoch-
ofenprozess nachgelassen. Die
internationalen Kohlenpreise
haben aufgrund der expandie-
renden Kohlennachfrage vor
allem in Asien wieder angezo-
gen, in den Eurolédndern wegen
der Wahrungsschwache noch
starker. Die aktuellen Drittlands-
kohlenpreise in Deutschland
haben allerdings das Niveau der
Jahre 1996/97 noch nicht wieder
erreicht.

Infolge des andauernden Wett-
bewerbsdrucks und bei weiter
ricklaufigen offentlichen Finanz-
plafonds ist der Absatz heimi-
scher Steinkohle insgesamt
drastisch gesunken, seit 1997
bis 1999 um 12 Mio t SKE auf
knapp 42 Mio t SKE. Im Jahr
2000 wird der Absatz nochmals
um 4 Mio t SKE zurlickgehen,
hauptsachlich im Kraftwerks-
sektor.

Steinkohle in Deutschland
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Anpassung im deutschen Steinkohlenbergbau

Sozialvertréglichkeit Der Anpassungsprozess hat

bleibt Ziel

Belegschaft

im deutschen
Steinkohlenbergbau
in Tausend

sich beschleunigt. Allein in den
Jahren 2000/2002 mussen
25000 Arbeitsplatze abgebaut
werden. Die sozialvertragliche
Anpassung ist weiterhin die
Hauptaufgabe.

Bisher konnte die Anpassung
unter Nutzung des gesamten
personalpolitischen Instrumenta-
riums wie Vorruhestand, Abkehr
mit Ubergangsbeihilfen, Quali-
fizierungsmalRnahmen, Hand-
werksinitiative und Wechsel im
Konzern sozialvertraglich gestal-
tet werden. Immer mehr gewin-
nen neue Instrumente wie
Existenzgrindungsprogramm,

186,8

130,3

66,4

1980 1990 1999

Arbeitsplatzakquisition, Ein-
arbeitungsqualifizierung und
Job-Bdérse an Bedeutung.

Die Beschéftigten des Steinkoh-
lenbergbaus verflgen Uber eine
hohe Qualifikation und Motivation.
Viele Unternehmen, vor allem
solche, die bereits Facharbeiter
von Bergwerken tGbernommen
haben, bevorzugen deshalb bei
der Einstellung neuer Mitarbeiter
Bewerber aus dem Steinkohlen-
bergbau.

Darin spiegelt sich auch die an-
erkannt gute Ausbildung wider,
die allerdings bedarfsgerecht nur
in geringerem Umfang fortgesetzt
werden kann. Fir den bergman-
nischen Bedarf werden immer
weniger Auszubildende einge-
stellt. So sind im Jahr 1999 be-
reits rund 44% aller Auszubilden-
den maschinentechnischen und
38% elektrotechnischen Berufen
zuzuordnen, wahrend der Anteil
der bergtechnischen Berufe auf
12% gesunken ist.
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Kostendegression
trotz Anpassungs-

belastung

Reale
Férderkosten
1994 = 100

Rationalisierung und Kostenentwicklung

im deutschen Steinkohlenbergbau

Die in der Kohlerunde 1997 ver-
einbarte Halbierung der Kohle-
hilfen bis 2005 und die Rahmen-
bedingungen auf dem Steinkoh-
lenmarkt stellen hohe betriebliche
Anforderungen an den Steinkoh-
lenbergbau. Hinzu kommen
strenge Anforderungen des
nationalen und europaischen
Beihilfenrechtes an die Kosten-
disziplin.

Steinkohle kann in Deutschland —
wie im gesamten Tiefbergbau in
Westeuropa — gegenwartig nicht
zu wettbewerbsfahigen Preisen
geférdert werden. Deshalb sind
offentliche Hilfen erforderlich,
welche die Differenz zwischen
den deutschen Forderkosten und
dem Preis der Drittlandskohle
ausgleichen. Die Entwicklungen
auf den Weltmarkten entziehen
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sich dem Einfluss des Bergbaus.
Umso mehr ist der heimische
Steinkohlenbergbau gefordert, im
Interesse einer sparsamen Ver-
wendung der offentlichen Hilfen
seine Produktivitdt zu steigern
und die Kosten zu senken. Dies
ist in den vergangenen Jahren
mit beachtlichem Erfolg gesche-
hen: Die bergbauliche Produktivi-
tat, gemessen an der Schichtlei-
stung unter Tage, ist in den letz-
ten Jahren deutlich verbessert
worden, allein 1999 um 7%. Seit
1994, dem Beginn der Laufzeit
des geltenden EGKS-Beihilfen-
regimes, sind die realen Forder-
kosten im deutschen Steinkohlen-
bergbau um 15% gesenkt worden.

Dies ist das Ergebnis einer kon-
tinuierlichen Optimierung der
Prozessablaufe unter und Uber
Tage. Steinkohlenbergbau in
Deutschland ist heute ein High-
Tech-Betrieb. Die Betriebsablaufe
sind gekennzeichnet durch Mi-
kroelektronik und Informations-
und Kommunikationssysteme.
Rechnersysteme steuern Gewin-
nungsmaschinen, Sensoren
unterscheiden Kohle von Gestein,
und die ProzeRleittechnik lenkt
und Uberwacht alle Betriebsab-
laufe.
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26

Gesamtleistung des RAG-Konzerns
1999

26,7 Mrd. DM

Nettoldhne
und -gehalter
4,9 Mrd. DM

Auftrage an andere
Wirtschaftszweige
15,7 Mrd. DM

Sozialabgaben
3,3 Mrd. DM

Steuern
1,4 Mrd. DM

sonstige Leistungen
1,4 Mrd. DM
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Weiterhin

groBe Bedeutung

Anteil Deutschlands
am Weltmarkt fiir
Untertage-
Bergbaumaschinen

Steinkohlenbergbau als
Wirtschafts- und Beschaftigungsfaktor

Obwohl der Steinkohlenbergbau
seine einst herausragende Positi-
on in der Wirtschaftsstruktur der
Bergbaureviere verloren hat,
bleibt seine Bedeutung fir die
regionalen Arbeitsmarkte un-
bestritten:

» Der RAG-Konzern erwirtschaf-
tet jahrlich einen Produktions-
wert von rund 27 Mrd. DM.
Auftrage in Héhe von rund
16 Mrd. DM gehen an die Zulie-
ferindustrie und andere Sekto-
ren und sichern dort Produktion
und Beschaftigung.

* An jedem Arbeitsplatz im Stein-
kohlenbergbau hangen nach
einer im Jahr 1999 vorgelegten
Studie des Prognos-Instituts
bundesweit 1,3 weitere Arbeits-
platze.

Frankreich

Schweden

Deutschland

GroRbritannien

USA

Quelle: Prognos AG, 1997

Von den insgesamt weit Gber
100 000 Arbeitsplatzen im
Steinkohlenbergbau und sei-
nem Umfeld gehen damit im-
mer noch bedeutende Effekte
auf den Arbeitsmarkt in
Deutschland aus.

Der RAG-Konzern leistet in den
Bergbauregionen auch einen
wichtigen Beitrag zur Stabli-
sierung des Ausbildungsplatz-
angebotes, indem er seine Aus-
bildungsstatten in erheblichem
Umfang flr Uberbetriebliche
Aus- und Weiterbildungsmalf}-
nahmen zur Verflgung stellt.

Durch die Lohne und Gehalter
erwachst Kaufkraft in Héhe von
4.9 Mrd. DM, zumeist fir den
regionalen Handel.

Der RAG-Konzern und seine
Mitarbeiter zahlen 4,7 Mrd. DM
an Steuern und Sozialabgaben.
Indirekte Beschaftigungseffekte
erbringen mindestens noch ein-
mal den gleichen Betrag.
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Vertraglicher Wandel
nur mit der Kohle

Steinkohlenbergbau im Strukturwandel

Der deutsche Steinkohlenberg-
bau vollzieht seit Jahrzehnten
einen Strukturwandel, der in der
westdeutschen Industrie ohne-
gleichen ist. In den 90er Jahren
hat sich das Anpassungstempo
sogar noch verscharft. Allein seit
1990 sind Forderung und Be-
schaftigung um mehr als die
Halfte zurickgegangen, weitere
Anpassungen sind bis 2005
schon vorgezeichnet. Unter gro-
Ren Anstrengungen ist es bisher
gelungen, diesen Prozess sozial-
vertraglich zu gestalten, d. h.
Entlassungen in die Arbeitslosig-
keit zu vermeiden.

Auch fir die Bergbauregionen hat
sich der Strukturwandel ,mit der
Kohle” als der bessere Weg er-
wiesen. Zwar sind auch hier die
sog. Montanindustrien langst
nicht mehr strukturbestimmend,
doch fir die Entwicklung weiter-

39
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Bergwerke 1980
(Anzah/) Jahresende

27
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hin bedeutsam. Ein ,Sturzflug” im
Bergbau und damit auch seiner
gesamten Mantelwirtschaft hatte
in diesen Regionen zu einem
sprunghaften Anstieg der ohne-
hin Gberdurchschnittlichen Ar-
beitslosigkeit gefiihrt. Das Prog-
nos-Institut hat 1999 festgestellt,
dass der Aufbau von Beschaf-
tigungsalternativen zu den Ar-
beitsplatzverlusten im Bergbau
ausreichend viel Zeit und ein
glnstiges soziotkonomisches
Klima erfordert, was nur durch
einen Strukturwandel ,in ruhige-
rem Fahrwasser’ gewabhrleistet
werden kann.

Nur auf diese Weise kann zu-
gleich die Umstrukturierung der
Bergbauunternehmen selbst
erfolgreich realisiert werden. Die
RAG hat sich heute zu einem
rund um das Stammgeschaft
Steinkohle diversifizierten, inter-
national ausgerichteten Bergbau-
und Technologiekonzern mit einer
Vielfalt wachstums- und rendite-
starker neuer Produkte und
Dienstleistungen entwickelt. Zwei
Drittel des Konzernumsatzes wer-
den heute in diesen neuen Berei-
chen erwirtschaftet. Allerdings
sind zwei Drittel der Arbeitsplatze
noch immer im Bergbaubereich
zu finden. Dies zeigt, wie schwierig
der Strukturwandel gerade unter
dem Beschaftigungsaspekt ist.
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